(/५|/-२७/| 
| |3२/४रि 


00 76499 


/ 0 ए०७।|] 
ए50-/१|॥) 


0०5४५ 0५ ए फल शवहार4रर 
००४० 3 १० 46.0५७ ७ १.7।3 
हप्रता0' सो: गेरखः नाग 


४०-लागारिक उफस्त्र॒ प्रयेद्धिक[ | 


वृाडऊ 900 ४ ॥000 096 7॥हंपागयहत 07 90 9९०76 [९ (४६८ 
]85 772777८वं ।7९८[०४७-. 








नागरिक शास्त्र प्रवेशिका 


लेखक 
गोरखनाथ चौथे, एम० ए० 


अध्यापक, नागरिक शास्त्र तथा श्रर्थंशाख्र 


अकाशक 


सरस्वती प्रकाशन मन्दिर 
(98/8897 8४ ' 2080 िं००8७ ) 


जाज टाउन, इलाहाबाद 


(ली कर ] ६९००० [ मूल्य १, 


बकाश$-- 


सरस्वती प्रकाशन मन्दिर, 
ज्ञाजें टाउन, इलाहाबाद 


सर्वाधिकार सुरक्षित 


मुद्रक-- 
शालिग्राम वमो, एम. ए. बी. एस-सी. 


सरस्वती प्रेस, 
जाजे टाउन, इलाहाबाद 


भूमिका 

हिन्दी भाषा में नागरिक शास्त्र सम्बन्धी ग्रन्थों का इतना अभाव 
हे कि विद्यार्थी ओर भार्धतापक दोनों को इने-गिने दो चार ग्रन्थों पर 
ही सन्‍तोष करना पड़ता है। अच्छा तो यह है कि विद्यार्थियों के 
सामने इस विषय के शनेक ग्रन्थ रख दिये जायें। कई दृष्टिकोण से 
उन पर विचार किया गया द्वो। तभी विद्यार्थियों को नागरिकता की 
उचित शिक्षा मिल सकेगी। कारण यह हे कि प्रत्येक विषय पर 
विचार करने की विभिन्न शलियाँ होती हैं | विद्यार्थियों की रुचि भी 
विभिन्न प्रकार की होती हे। मालूम नहीं किसे कोन सी शैली सरल 
ओर रुचिकर प्रतीत होगी । श्रतएव लेखकों का यद्द कतव्य है कि 
वे किसी भी नई शेली को लेकर अपने विषय पर विचार करें तथा 
पाठकों के सम्मुख अच्छे से अच्छे ढंग में उसे रक्ख । 

“नागरिक शास्त्र प्रवेशिका? में भी अपनी एक नवीन शेली 
हे। दो उद्देश्यों को सामने रखकर यह ग्रन्थ लिखा गया है। 
एक तो यह कि नागरिक शासत्र का आरम्नभिक ज्ञान प्रत्येक विद्यार्थी 
को होना चाहिये। जो भी इस ग्रन्थ को पढ़े उसे यह मली-भाँति 
समझ में आ जाय कि नागरिक शास्त्र (४७४८७) क्‍या चीज है और 
इसकी जानकारी सबके लिये क्‍यों आवश्यक दे ? इस उद्दश्य की 
पूति के लिये सरल से सरल भाषा और देनिक जीवन के उदादरयों 
का प्रयोग किया गया है। पढ़ते समय विद्याथियों को यददी मालूम 
द्ोगा मानों वे इन तमाम बातों को पहले से ही जानते थे। किसी 


[ है |] 

भी पारिभाषिक शब्दों अथवा वाक्‍्यों ([८८कणांट३ ०3) को 
ज्यों का त्यों नहीं छोड़ दिया गया है ! उन्हें भमली भाँति समभाने की 
कोशिश की गई है। दूसरा उद्देश्य विद्यार्थियों के अन्दर इस शात्र 
के अध्ययन की रुचि पैदा करना है। जब तक किसी शास्त्र का पूरा 
अध्ययन नहीं किया जाता तब तक उसका वास्तविक आनन्द नहीं 
मिलता । यदि नागरिक शासत्र एक उपयोगी विषय है तो विद्यार्थियों 
को इसका गहरा अध्ययन करना चाहिये। मेरी यह पूरी कोशिश 
रही है कि ग्रन्थ इस वेज्ञानिक ढंग (926700० ए०७*७००7) 
से लिखा जाय कि प्रत्येक विद्यार्थी इसे समाप्त करने के बाद कुछ ओर 
जानने के लिये उत्सुक दो । 

इन दोनों उदृश्यों में मुझे कहाँ तक सफलता मिली हे इसका 
निर्णय विद्यार्थी स्वयं कर सकते हैं । 
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अध्याय १ 
नागरिक शासत्र, परिभाषा ओर विषय 


जन्म से लेकर मृत्यु तक मनुष्य समाज में रदता है। पदले वह 
अपने द्वी कुठुम्ब को संघार समझता है। उसका सम्बन्ध अपने ही 
माता पिता से अधिक घनिष्ठ रहता है। उसकी आवश्यकताये 
बहुत ही थोड़ी होती हैं। उनकी पूर्ति कुठ्ठम्ब में आसानी से हों 
जाती है। कुटम्ब ही उसका स्कूल द्ोता है। एक दूसरे के प्रति 
कैसे व्यवह्दार करना चाहिये इसकी शिक्षा माता पिता बच्चों को 
देते रहते हैं। बड़े होने पर लड़के स्कूल तथा समाज में प्रवेश 
करते हैं | तरद्द तरह के लोगों से मिलने जुलने का उन्हें 
अवसर मिलता है। जैसे जैसे उनकी शारीरिक और मानसिक 
झावश्यकताय बढ़ती जाती हैं, उनके समाज का क्षेत्र भी क्रमशः 
बढ़ा होता जाता है । कुटठम्ब, आम, देश तथा विदेशों तक 
से उनका संबंध द्वो जाता है। ऐसी दशा में प्रत्येक व्यक्ति का 
यह कतंव्य है कि वह एक दूसरे के साथ अच्छा से श्रच्छा व्यवद्दार 
करे | दर एक अपने सामाजिक अधिकारों तथा एक दूसरे के 
प्रति कतंव्यों की जानकारी रक्‍खे। इसी सामाजिक व्यवद्दार, 
अधिकार ओर कतंव्यों का वर्णन नागरिकशासत्र के अन्दर किया 
जाता है । 


हा नागरिक शास्त्र प्रवेशिका 


सकते हैं। बेडोल लकड़ी को सुडोल बनाकर सुन्दर से सुन्दर 
चीज़ें बनाई जाती हैं। इलवाई, चीनी भर खोये से नाना प्रकार 
की मिठाइयाँ बनाता है। पत्थर पहले ऊँचा नीचा होता है, 
परन्तु सन्तरी उसे बराबर करके जब दमारे घरों में लगा देता है 
तो वद्दी देखने में भला मालूम पड़ता है। जब इतनी कड़ी भोर 
बेजान चीज़ों में सुधार हो सकता दे तो मनुष्य भी सुधारा जा सकता 
है। नागरिक शास्त्र इसी सुधार को एक योजना है । 

मनुष्य एक सामाजिक प्राणी है। सभाज में उसे अनेक प्रकार 
के अधिकार दिये गये हैं। जो जितना अधिक योग्य है उसके 
अधिकार भी उतने दी अधिक हैं। इन अधिकारों के बदले उसे 
कुछ कतव्यों का पालन करना पड़ता है। अधिकार और कतंव्य 
का वणन नागरिक शास्त्र का मुख्य विषय है। छोटे से छोटा काम 
करने के लिये हमें श्रधिकार की आवश्यकता पड़ती है। यदि दम 
स्कूल में अध्यापक रहकर विद्यार्थियों को पढ़ाना चाहें तो हम मनमाना 
ऐसा नहीं कर सकते | हर आ्रादमी दर स्कूल में जब चाहे अ्रध्यापक 
नहीं बन सकता । पहले स्कूल को कमीटी से यद्द अधिकार लेना होगा 
कि हम वहाँ कार्य करे। इसी तरह हर काम में अधिकार की 
आवश्यकता पड़ती है। परन्तु अधिकार की पूति कतंव्य से की जाती 
है। कलेक्टर को यह अधिकार है कि वद्द अपने ज़िले में किसी 
भी अपराधी को उचित दंड दे | लेकिन इसके साथ द्दी उसका यह 
कतंव्य भी हे कि वह ज़िले का उत्तम से उत्तम अबन्ध करे, पूर्ण शान्ति 
रक्‍खे तथा जनता को उन्नति करे। अधिकार और कतंव्यों की विस्तृत 
व्याख्या नागरिक शास्त्र के अन्दर की जाती है । 


नागरिक शास्त्र, परिभाषा ओर विषय रू 


नागरिक शास्त्र का विस्तार 
हम विभिन्न शास्त्रों का अ्रध्ययन क्यों करते हैँ ! गणित, इतिहात, 


भूगोल, अ्रथशास्त्र, मनो-विज्ञान, धर्म आदि शास्त्र हम क्‍यों पड़ते हैं ! 
हसीलिये कि हमारा ज्ञान बढ़े। शान ही सभी शाञ्त्रों का अन्तिम 
उद्दश्य है। जब सभी शास्त्रों का उद्दश्य एक है तो इनकी विभिन्न 
शाखाय॑ क्यों हैं! इसका उत्तर भी स्पष्ट हे--पढ़ने की सुविधा के 
लिये | मोजन के सभी पदार्थ पेट में एक ही जगदद इक्ट्टे द्वोते हैं । 
सब का एक साथ ख़्न बन कर विभिन्न श्रंगों में जाता है। फिर भी 
अपने स्वाद ओर सन्‍्तोष के लिये हम चावल, दाल, रोटी, साग, 
चटनी, दही, दूध--इन सब को अलग-अलग खाते हैं। इसी तरदद 
विभिन्न शास्त्र अध्ययन की सुविधा के लिये बनाये गये हैं, और इनका 
अलग-अलग रस है | एक दी वस्तु सब को श्रच्छी नहीं लगती | शास्त्र 
भी सब को एक समान प्रिय नहीं होते। किसी को गणित अच्छी 
लगती है तो किसी को इतिद्दास श्र किश्तों को भूगोल। जैसे 
मवेशी कई घाटों से एक द्वी तालाब का पानी पीते हैं उसी 
तरह एक ही ज्ञान की प्राप्ति के लिये कई शात्त्रों का अ्रध्ययन 
किया जाता है। इससे स्पष्ट है कि सभी शांख्रों का एक 
घनिष्ट सम्बन्ध है। नागरिक शास्त्र, धमे, राजनीति, इतिहास, 
भूगोल, अ्रथंशात्र, मनोविज्ञान भादि शास्त्रों से मिला हुआ है। 
इसका विस्तार बहुत द्वी बड़ा है। जैसे मनुष्य को उन्नति की कोई 
अन्तिम सीमा नहीं है उसी प्रकार नागरिक शास्त्र किसी घेरे से घिरा 
नहीं है| 

नागरिक शास्त्र से हमें सामाजिक रदन-सहन का ज्ञान होता 


&्‌ नागरिक शास्त्र प्रवेशिका 


है। समाज में अच्छी से अ्रच्छी बात हमें सीखने को मिलतो हैं । 
केवल एक ही गुण को पाकर कोई व्यक्ति उन्नति नहीं कर सकता। 
मान लीजिये कोई आदमी बहुत द्वी दयात्ु हैे। दूसरों की सहायता 
करने के लिये वह सदैव तैयार रद्दता है। जब कोई दुखी मनुष्य 
उसके पास भाता हे तो वह यथाशक्ति उसकी मदद करता हे । दम 
ऐसे मनुष्य को बहुत ही ऊंची दृष्टि से देखते हैं। लेकिन उसे यह भी 
ध्यान रखना चाहिये कि भकूठ और बनावट से कोई उसे ठग न सके। 
यदि उसमें यह गुण नहीं हे तो वह अधिक समय तक समाज कौ 
सेवा नहीं कर सकता | संसार में मनुष्य को मनुष्य की तरह जीवन 
व्यतीत करने के लिये कई गुणों की आवश्यकता पड़ती है। दया, 
सद्भाव, सद्दानुभूति, नियम पालन, आचार-विचार, शिक्षा आदि 
सम्पूर्ण गुण जब तक मनुष्य में न होंगे तब तक वद्द अपने उद्देश्य 
में सफल न होगा । ये विभिन्न गुण विभिन्न शास्त्रों द्वारा प्राप्त होते हैं । 
एक सुयोग्य नागरिक बनने के लिये केवल नागरिक शास्त्र का 
अध्ययन काफ़ी नहीं है । 

अपने देश की राजनेतिक दशा को जानने के लिये उसे राजनीति 
शास्त्र का पूण शाता होना चाहिये! बिना भौगोलिक परिस्थिति के 
ज्ञान के हम यह नहीं समझ सकते कि किस प्रकार की रद्दन-सदन 
दमारे लिये उपयोगी हो सकती हे। जब हम अपने देश कौ जलवायु, 
उपज, प्राकृतिक दशा तथा जन-संख्या की जानकारी रकखेंगे तभी 
एक ढोश समाज बना सकेंगे। इसलिये नागरिक शात्ष के साथ 
भूगोल का अध्ययन भावश्यक है| जो नागरिक अपने देश का इतिद्दास 
नहीं जानता वह अपने देशवासियों को उन्नति का पाढ नहीं पढ़ा 
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सकता | इतिहास में अपने देशवासियों की सभ्यता की कहानी रहती 
हैं। पिछली दशा का ज्ञान हुये बिना हम अपने वतंमान जीवन में 
सुधार नहीं कर छकते और न भविष्य के लिये कोई रास्ता बना सकते 
हैं । नागरिक शासत्र की जड़ भूतकाल में और इसको श्रन्तिम चोटी 
भविष्य में है । इसलिये इसका श्ञान प्राप्त करने के लिये इतिहास का 
अध्ययन आवश्यक है। जो व्यक्ति अपनी आय-व्यय का उचित 
प्रबन्ध नहीं कर सकता बद्द अपने देश को सुखी ओर सम्पन्न नद्दीं बना 
सकता। अआआशथिक दशा को ठीक किये बिना कोई भी व्यक्ति योग्य नाग- 
रिक नहीं बन सकता | इसलिये नागरिक शासत्र के साथ अथशाश्र की 
जानकारी आवश्यक है। इस प्रकार नागरिक शास्र सभी सामाजिक 
शास्त्रों से सम्बन्ध रखता है| 
नागरिक शाख्र की उपयोगिता 

नागरिक शास्त्र के अध्ययन से हमें मनुष्य की सामाजिक रद्दन-सहन 
की जानकारी होती हे । जब मनुष्य को समाज में रहना है तो उसे 
अपनी भलाई के साथ-धाथ दूसरों की भलाई का भी ध्यान रखना 
होगा। अतएव लोगों के अन्दर मनुष्य सेवा ओर देश प्रेम का भाव 
तभी उत्पन्न दो सकता है जब उन्हें नागरिक शास्त्र का शान कराया 
जाय | समाज में कुछ व्यक्ति चोरी, ठगी तथा अन्य दुगुंणों से अपनी 
जीविका कमाते हैं । यदि उन्हें जीवन का ढीक-ठोक मूल्य मालूम 
होता तो वे इन घुणित कामों को कभी भी नद्ों करते। ढीक रास्ते 
पर लाने के लिये उनके अन्दर सुधार को आवश्यकता है। यहद्द सुधार 
तभी द्ो सकता है जब आरम्भ से द्वी बच्चों को सुयोग्य नागरिक बनाने 
का ध्यान रक्‍खा जाय। कुछ वर्षों से नागरिक शास्त्र का अ्रध्ययन 
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स्कूलों और कालेजों के विद्यार्थियों के लिये अ्रनिवार्य कर दिया गया 
है। यदि यह विषय उन्हें ठीक-ठीक पढ़ाया जाय तो बड़े होने पर ये 
लड़के अपने देश की अधिक भलाई कर सकते हैं । 

फ़ौज में सिपाहियों को निश्य कवायद कराई जाती है। उनका जीवन 
बहुत ही नियमित रक्खा जाता है । समाज में रहने वाले सभी व्यक्तियों 
को एक प्रकार की शिक्षा की श्रावश्यकता है। उनके श्रन्दर छोटे-बड़े, 
नीच-ऊंच, काले-सफ़ेद का भेद भाव नहीं होना चाहिये। उनकी 
बुद्धि व्यापक ओर विचार शुद्ध दोने चाहिये। उनके दर काम में 
उन्नति की बू होनी चाहिये। इस व्यापक दृष्टिकोण को लाने के लिये 
बच्चों को आरम्म से ही नागरिक शास्त्र का पाठ कराना द्ोगा | समाज 
की उन्नति सभी चाहते हैं, किन्तु सामाजिक उन्नति में ठोस काम बहुत 
थोड़े लोग कर पाते हैं। हमारा जीवन आदर्श तो द्वोना ही चादिये 
परन्तु उसे क्रियात्मक भी बनाना चाहिये। दमारे जीवन का मूल्य केवल 
विचारों से नहीं बल्कि कार्मों से आँका जाता है। नागरिक शास्त्र 
के अन्दर जीवन की सभी उपयोगी बाते आ जाती हैं। हमें सफ़ाई 
कैसे रखनी चाहिये, शिक्षा किसे कद्ते हैं श्रथवा हमारा व्यवहार 
ओरों के प्रति क्या हो--श॒त्यादि उपयोगी बातें इस शासत्र के अन्दर 
बताई जाती हैं। जिसे संभल कर चलने की आदत है वह गड्ढे में 
नहीं गिर सकता | इसी प्रकार जिसे सामाजिक जीवन की उपयोगी 
बातें मालूम हैं वह अपने जीवन से निराश और दुखी नहीं होगा। 
सामाजिक जीवन को रुचिकर ओर सब प्रिय बनाने का एक मात्र 
साधन नागरिक शास्त्र की शिक्षा है । 

नागरिक शासत्र की उपयोगिता यहीं समाप्त नहीं हो जाती । कुछ 
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लोग इस लिये कुय बनवाते हैं कि स्वयं उसका पानी पीयेंगे। जो 
विचारवान और द्ितैषी हैं वे श्रपने भौर दूसरे दोनों के लिये कुय 
बनवाते हैं। प्रत्येक काम में इसी तरह की स्वा्थ ओर परमाथ की 
भावना द्वोती हे। नागरिक शास्त्र के अध्ययन से मनुष्य स्वाथ से 
परमार्थ की ओर बढ़ता है। वह अपने सुख-दुख का सम्बन्ध समाज: 
से जोड़ लेता है। इसोीलिये एक श्रादर्श नागरिक उन्हीं कार्मों को 
करता दे जिनसे मनुष्य मात्र की भलाई हो। मद्दात्मा गाँधी भोर 
रवीन्द्र नाथ ठाकुर को हम आ्रादर्श नागरिक इसौलिये मानते हैं. कि 
उनके विचारों से खधार का कोई भी व्यक्ति लाम उढा सकता है। 
उनकी दृष्टि में संसार एक समाज है ओर सारे मनुष्य भाई-भाई हैं। 
नागरिकता की इतनी ऊँची चोटी पर और भो कितने ही व्यक्ति पहुँच 
सकते हैं। यदि देश में सेवक और सुधारक पैदा करना है तो नागरिक 
शासत्र की शिक्षा आरम्भ से द्वी बच्चों को देनी द्वोगी । 
नच्सध्2 
सारांश 


जिस शास्त्र ख मनुष्य को सामाजिक रहन-सद्दन का बोध हा वह्द 
नागरिक शास्त्र कहल्लाता है। स्वार्थ स परमार्थ को ओर बढ़ने के लिये 
इसका अध्ययन श्रावश्यक है। एक सुयोग्य नागरिक बनने के लिये 
विद्यार्थियों को इसकी शिक्षा आरम्भ से हो मिलनी चाहिये तभी वे 
आगे चत्नकर महापुरुषों की तरह संसार को एक दृष्टि से देखेंगे और 
समस्त मानव-सरमाज की भज्नाई साचंगे। जेसे मनुष्य को उन्नति का 
कद्दों अन्त नहीं है, उसो तरह नागरिक शाख्र का विस्तार अनन्त है। 
मनुष्य के ज्ञान को वृद्धि के साथ-साथ इस शास्त्र का विस्तार भी बढ़ता 
जायगा | समाज को शान्ति, सुखी भर सम्पन्न बनाने की कक्षा नागरिक 
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शास्त्र के श्रन्दर पाई जाती है। जब तक अन्य शार्त्रों को थोड़ी बहुत 
जानकारी म होगी तब तक नागरिक शांख का अध्ययन अधूरा रहेगा । 
जीवन को क्रियाप्मक बनाने की कुंजी इसी शास्त्र में पाई जाती है । 


प्रश्न 

१--नागरिक शास्त्र क्या है ! स्कृत्लों तथा कालेजों में इसको क्‍या 
डप्योगिता हैं ! 

(५४४३६ ॥5 लए605 870 एए (5 ॥. €556४09| ६0 (९३८०) (॥5 
5प्र0]००६ 48 50000]5 2४6 ००।॥]९४८५ ?) 

२---नागरिक शास्त्र का विस्तार तथा श्रन्य समाज-शार्त्रों से ईंसका 
सम्बन्ध वणंन कीजिये । 

([225ट4076 (॥6 50056 ० ठारशंठ5 बात टॉटडाए ९5ए०7 ॥05 
780300075 40 0076/ 50092 50९07025, ) 

३--नागरिक शाखत्र के श्रन्दर किन-किन बातों की चर्चा की जाती 
है। इसका अध्ययन केसे किया जाय ताकि इसकी पूरी उपयोगिता ग्रहण 
की जा सके । 

(४४॥४६ 45 06 5प्र]6० परा*श' 0 ठाएं65 ? ल0ज़ था 
ए0०प वढ्गाए 6 फाबटाटडा बवएक77488९5 ॥07  (6 5एवए 0 
[॥5 5प्री)]९८६ ?) 

४- सिद्ध कीजिये कि वर्तमान परिस्थिति में भारतोय विद्याथियों क 
लिये नागरिक शास्त्र को जानकारी शभ्रस्यन्त आवश्यक है । 

(नि०एछ लि ठटाएं05 5 &7 ॥0]59९7530]6 7270०) ० दा0ज़- 
[66796 (0 तंद्ा #प्रवेशा(5 | (6।/ छ9765670 5६806 06 2#475 ) 

४-- "एक उन्नतिशील समान का निर्मांण करने के लिये नागरिक 
शास्त्र का भ्ययन अनिवार्य है ।'? उदाहरण देते हुये समकाइये | 

(//[फ८ आपवेए रण ठंशं०05 45 €४5९॥४०) ६0 0 3 63॥0ए 
5006४.१? (लाए €फॉगा। 6 ए070थ0का एफ ए्रांशाए 
0070"'2(९ €५०७॥7[९5. 





अध्याय २ 
नागरिक, उसके अधिकार ओर कतंव्य 


जब कद्दीं कोई उत्सव होता है तो उसमें बड़े-बड़े जलूस निकलते 
हैं, सभायें द्ोती हैं ओर विद्वानों के भाषण द्वोते हैं। पेसे ख़च॑ करके 
दूर-दूर से लोग बुलाये जाते हैं। गवैये, व्याख्यानदाता तथा और 
भी गुणी लोग उसमें निमन्त्रित किये जाते हैं। क्‍यों नहीं लोग अपने 
दी गाँव या पड़ोस के लागों को इकट्ठा करके अपना काम चला लेते ! 
बादर से लोगों को बुलाकर पैसे क्‍यों ख़च करते हैं! श्सीलिये 
कि वे व्यक्ति योग्य होते हैं ओर उनके भाषण आदि से लोगों को 
सन्‍्तोष और भ्राननद प्राप्त दोता है ? इससे यही तात्पयय निकलता है 
कि शुणी ओर योग्य मनुष्यों की हर जगद् पूजा होती है। अपने दी 
गाँव में ले लीजिये। जो आदमी सबसे नेक ओर ईमानदार है, 
वद गाँव का सुखिया बनाया जाता है। गाँव तथा आस-पास के 
लोग अपने भगड़ों का फ़ेसला कराने के लिये उसके पास शाते हैं। 
यदि कोई अपरिचित व्यक्ति किसी गाँव में जाता है तो वह सबसे पहले 
उस आदमी को तलाश करता है जो सबसे नेक दे । उसी के दरवाज़े 
पर वह जाता है। श्रड़ोस-पड़ोस के गावों तक में उश्तकी इज्ज़त होती 
हैे। इन उदादरणों से यह बात भली भाँति स्पष्ट हे कि योग्य व्यक्ति 
की दी सब जगह पूछ दे । 
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प्रत्येक काम में किसी न किसी योग्यता की आवश्यकता पड़ती है । 
हर देश की एक सरकार ((70५८०४77८7०४) होती हे । वद्द चाहती 
है कि उसके देश में पूरी शान्ति हो, सब लोग मिल जुल कर रहें, 
लोगों में बल ओर बुद्धि दो ताकि कोई विदेशी उन्हें दबा न सके। 
इसके लिये सरकार लोगों में शिक्षा का प्रचार करती है और उन्हें 
बार-भार उत्साहित करती रहती है कि वे अधिक से श्रधिक योग्यता 
प्राप्त कर । लोगों की सक़ाई और स्वास्थ्य का भी ध्यान रखती है। 
विदेशियों की वह उतनी परवाह नहीं करती जितनी अपने देश के 
रहने वालों की। उसकी प्रबल इच्छा रहती है कि उसके देशवासी 
स्वयं सरकार को चलावें। दर मामले में सरकार उनको राय लेती है. 
उन्हीं को सरकारी विभागों में काम देती है, अपनी सेना में उन्हीं को 
भर्ती करती हे । दर तरह से उनका विश्वास करती है ओर विदेशों 
तक में उनकी रक्षा की ज़िम्मेवारी अ्रपने ऊपर लेती ददे। लेकिन 
सरकार यह सब कुछ केवल उन्हीं के लिये करती है जो नागरिक 
हैं। अनागरिक के लिये उसकी ज़िम्मेवारी बहुत थोड़ी है । 


नागरिक 
जब नागरिक होने में इतने लाभ हैं कि सरकार उन्हीं को नौकरी 


देती हे, उन्हीं का विश्वास करती है, विदेशों तक में उनकी रक्षा के 
लिये ज्षिम्मेबार हे तो देश के सभी निवासी नागरिक क्‍यों नहीं बन 
जाते। जेसे सब लोग डाक्टर, वकील, प्रोफ़ेसर, कलेक्टर और जज 
नहीं बन सकते उसी तरद्द सभी लोग नागरिक नहीं हो सकते | 
इसके लिये कुछ शर्तें हैं। जो लोग उन शर्तों को पूरा करते हैं बे 
नागरिक बन जाते हैं, बाक़ो लोग अनागरिक कहलाते हैं। इससे स्पष्ट 
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हे कि नागरिक वह व्यक्ति है जिसे कुत्र अधिकार प्राप्त हैं। 
हर आदमी को अपनी ज़िम्मेवारी निबाहनी पड़ती दै। अगर दम 
फ़ोज में सिपाही बनाये जाते हैं तो हमारा कतव्य है कि हम अ्रच्छी 
तरह लड़ं ओर लड़ाई के मेदान से भाग न जाये। जितने भी पदाधि- 
कारी हैं ( कलेक्टर, जज, कोतवाल इत्यादि ) सब को श्रधिकार दिये 
गये हैं ओर उनके कुछ कतंव्य भी हैँ। अपने देश में जिध व्यक्ति 
को राजनैतिक और सामाजिक दोनों प्रकार के अ्रधिकार प्राप्त हों ओर 
वह अपने कतंब्यों का पालन करता द्वदो उसे नागरिक कद्दते हें । इन्दीं 
अधिकारों को नागरिकता कहते हैं। अश्र्थात्‌ नागरिकता उसी को 
प्राप्त हाती है जो नागरिक हैं । 
नागरिक ओर नागरिकता 

ऊपर कद्दा गया है कि सब लोग नागरिक नहीं बन सकते | श्रर्थात्‌ 
सब को नागरिकता प्राप्त नहीं हो सकती। नागरिक दो प्रकार के 
दोते हैँ; -- 
(१) स्वाभाविक--ये जन्म से ही अ्रपने देश के नागरिक कहलाने के 

अधिकारी हो जाते हैं । 

(२) क्ृत्रिम--बड़े होने पर इन्हें नागरिक बनाया जाता है । 

सभी देशों में यह नियम है कि अपने देश के माता पिता से 
उत्पन्न बालक उस देश का स्वाभाविक नागरिक कहलाता है। जेसे 
हिन्दुस्‍्तान में किसी लड़के का जन्म हिन्दुस्तानी माता पिता से हो तो 
वह इस देश का स्वभाविक नागरिक कहलायेगा । स्वाभाविक नागरिक 
दो तरद्द के होते हैं। एक तो वे जिनका जन्म अपने देश में श्रपने देश 
के माता पिता से द्वोता है | दूसरे वे जिनका जन्म विदेशों में अपने देश 


१४ नागरिक शास्त्र प्रवेशिका 


के माता पिता से होता है। एक अमग्रेज़ पुर्ष ओर अ्रंग्रेज़ त्नी से यदि 
कोई लड़का इंगलेंड में पैदा हो तो वह्द इंगलेंड का स्वाभाविक नागरिक 
कहलायेगा | लेकिन यदि उसी पुरुष शोर स्‍त्री से एक अंग्रेज़ बालक 
का जन्म अमेरिका, फ्रांत, हिन्दुस्तान आदि किसी देश में हो तब भी 
बह इंगलेंड का स्वाभाविक नागरिक कहलायेगा | 

नागरिकता दो तरह से प्राप्ति की जाती है :--- 
(१) जन्म से ओर 
(२) स्थान से । 

जन्म से नागरिकता प्राप्ति का श्रथ यह है कि माता-पिता जिस देश 
के नागंरिक होंगे उनझ्ीी सन्तान जन्म से द्वी उस देश की नागरिक 
कदलायेगी । संसार के कुछ देश जन्म से, कुछ स्थान से ओर कुछ जन्म 
तथा स्थान दोनों से नागरिकता को मानते हैं | किसी-किसी देश में यद्द 
नियम है कि यदि माता पिता उस देश के नागरिक हैं तो, चाहे उनकी 
सन्‍्तान अपने देश में हो अथवा संसार के किसी भी हिस्से में हो, वह 
उस देश की नागरिक कहलाती है। एक अंग्रेज़ माता-पिता से संसार 
के किसी भी देश में उत्पन्न हुआ बालक इंगलेंड का नागरिक 
कहलाता है। 

स्‍थान से नागरिकता प्राप्त करने का नियम बहुत थोड़े देशों में पाया 
जाता है। इसका तात्पय यद्द है कि माता-पता देशी या विदेशी कोई 
भी हों लड़के का जन्म उस देश में द्वोता चाहिये। कुछु देशों में यह 
नियम है कि उनकी सीमा के श्रन्दर पैदा होनेवाली सन्तान उन देशों 
की नागरिक कहलायेगी । वे इस बात का ज़याल नहीं करते कि माता- 
पिता किस देश के निवासी हैं। इतना काफ़ी है कि अमुक बच्चे का 
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जन्म उन्हीं के राज्य में हुआ है इसलिये वह वहाँ का नागरिक बनने 
का अधिकारी है ! 
अभी तक केवल स्वाभाविक नागरिकता का वर्णन किया गया है । 
लेकिन कुछु कृत्रिम नागरिक भी होते हूँ । जो जन्म से नागरिक बनने 
के अधिकारी नहीं हैं, बढ़े होने पर जिन्हें नागरिकता प्रदान की जाती 
है।वे कृत्रिम नागरिक ऋदलाते हैं। मान लीजिये कोई हिन्दुस्तानी फ्रांस 
में जाता है| वहीं व्यापार करते-करते अपना घर बना लेता है। यदि 
इच्छा हुई तो वहीं विवाह करके एक कुटुम्ब भी बना लेता है। जब 
फ्रांत में रदते-रहते उसे १०-२० वर्ष बीत जाते हैं तो वह चाहता है कि 
फ्रांस की सरकार उसे वे सारे अधिकार देदे जो अन्य फ्रांतीसी नागरिकों 
को मिले हुये हैं | अर्थात्‌ सरकारी नोकरी करने तथा चुनावों में वोट 
देने का उसे भी अधिकार मिल जाय । वह व्यक्ति फ्रांस की सरकार के 
पास इस आशय का एक प्राथनापत्र देगा और जब सरकार यद्द देख 
लेगी कि उस व्यक्ति के अन्दर फ्रांस की राष्ट्रीयता है भर्थात्‌ बद फ्रांस 
को अपना देश समझता है तो उसकी श्रर्ज़ी मंजूर की जायगी। फिर 
बह फ्रांस का कृत्रिम नागरिक कहलायेगा। प्रत्येक देश में स्वाभाविक 
नागरिकों की घंख्या अधिक द्वोती है; कृत्रिम नागरिक बहुत थोड़े द्वोते 
हैं। स्वाभाविक झोर कृत्रिम नागरिकों के अधिकारों. में कोई भेद नहीं 
रहता | परन्तु संयुक्त राष्ट्र अमेरिका में इनमें भेद किया गया है। 
कृत्रिम नागरिक वद्मां का सभापति ([272८502८7) नहीं दो सकता। 
नागरिक की ख़ास पहचान यही है कि वह अपने देश को अपना 
घर समझे | भर्थात्‌ उसमें सच्ची देश-भक्ति हो । किसी विदेशी सरकार 
से सम्बन्ध करके यदि वद अपने देश को द्वानि पहुँचाता है तो वहद्द 
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सुचा नागरिक नहीं कद्दा जा सकता। ऐसे व्यक्ति अपने देश के श्र 
कहलाते हैं | इसलिये प्रत्येक देश में यह नियम है किजो ब्यक्ति 
किसी भी प्रकार से अपने देश को धोका दें अ्रथवा द्वानि पहुँचायें तो 
उनकी नागरिकता छीन ली जाय । वे अ्रनागरिक करार दिये जायें । 
जब कोई नागरिक कोई विशेष अपराध करता है, फौज से भाग जाता 
हे अथवा अपने देश में किसी राज्यक्रान्ति का उपाय रचता है तो 
वहाँ की सरकार उसकी नागरिकता खवबंदा के लिये छीन लेती है । 
इतना द्वी नहीं, उसे कड़ा दण्ड भी देती है। कभी-कभी तो ऐसे व्यक्ति 
देश से बाहर निकाल दिये जाते हैं । यदि बाहर न भो निकले गये 
तत्र भी उन्हें कोई सरकारी पद या वोट देने का अधिकार नहीं दिया 
जाता। जो नागरिक किसी छूत की बीमारों के आजन्म शिकार 
बन जाते हैं, अथवा अ्रपादिज द्वो जाते हैं, उनकी नागरिकता छीन ली 
जाती दे । अपने देश को छोड़कर जो विदेशों में चले जाते हैं ओर 
बहुत दिनों तक अपने देश को नहीं लौटते उनकी भी नागरिकता 
छीन ली जाती है । 

यदि एक देश का नागरिक किसी विदेश में जाकर वहाँ की 
नागरिकता प्राप्त करले तो वह अपने देश का नागरिक नहीं रद्द 
जाता। एक व्यक्ति एक ही देश का नागरिक रह सकता है। 
एक व्यक्ति दो नावों पर पैर रखकर नदी को पार नहीं कर सकता। 
इसमें बहुत बड़ा डर है कि कह्दीं वह पानी में न चला जाय। ठोक 
इसी तरह नागरिक का घनिष्ठ सम्बन्ध अपने दो देश से होता है । 
वह राज-भक्त अथवा देश-भक्त तभी रह सकता है जब अपने ही देश 
में निवास करे या थोड़े समय के लिये विदेशों में चला जाय | एक 
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नीकर दो मालिक को प्रसन्न नहीं रख सकता। एक स्त्री के दो पति 
नहीं रह सकते । इसीलिये प्रत्येक व्यक्ति के लिये यह नियम बना दिया 
गया है कि वह एक ही देश का नागरिक बनकर रहे। दर देश के 
अलग-अलग नियम हैं। एक आदमो दो विरोधी नियमों का साथ-साथ 
पालन नहीं कर सकता। मान लीजिये हंगलेंड का एक नागरिक 
फ्रांस में आकर वहाँ का भी नागरिक बन जाता है। यदि फ्रांत और 
इंगलेंड में लड़ाई छिड़ जाय तो वह किसकी श्रोर से लड़ेगा ! 
दोनों देश की सरकार उसे अपना सिपाद्दी बनाना चहेंगी। इसी 
प्रकार की कठिनाइयों से बचाने के लिये कोई भी सरकार किसी 
व्यक्ति को दो देशों का नागरिक नहीं बनने देती । 
अधिकार 

नागरिकता का ज्ञान अधिकार ओर कतब्यों से होता है ? पहले 
हम अधिकार पर विचार करें | अधिकार एक शक्ति है जो 
किसी व्यक्ति को प्रदान की जाती है। मान लीजिये कोई आदमी 
ठीक भोजन अथवा कसरत से अपनी शक्ति को बढ़ाता है। 
इसे कोई बाहर से उसे प्रदान नहीं करता । इसलिये इस शक्ति का 
नाम अधिकार नहीं हे। दम रास्ते में चले जाते हैं। कोई आदमी 
आकर हमसे कहता है “हम तुम्हें सब को मारने का अधिकार 
देते हैं| जिसकी चीज़ तुम चाहों छीन सकते द्वो ।” क्‍या इसे अधिकार 
कहा जा सकता है ! कदापि नहीं ।( नागरिकता उस अधिकार को 
कहते हैं जो सरकार की ओर से किसी वर्याक्त को दिया जाता 
है (नागरिक को अधिकार प्रदान करना केवल सरकार का काम है। 
हु अधिकारों को प्राप्त कर नागरिक अनेक कठिनाइयों से बच जाता 
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है ओर उसका जीवन सुखी और उन्नत द्वोता जाता है। 

अधिकारों की संख्या अनन्त है। दम इन्हें गिना नहीं सकते। 
आसमान में तारे गिन लिये जायें, बालू से तेल निकल जाय, परन्तु 
प्रधिकारों की गिनती नहीं हो सकती । इन्हें इम दो कोटि में रख 
सकते हैं :-- 

१--सा माजिक अधिकार ((।ए॥ रि72॥05),. 

२--राजनेतिक अधिकार ([20॥६०८४। रि।2६5). 

सामाजिक अधिकार वे हैं जो नागरिक को समाज में प्रदान किये 
जाते हैं। इन्हें भी सरकार द्वी प्रदान करती हैं, लेकिन वद् इन्हें समाज 
के द्वारा नागरिक को देती हे। इन अधिकारों की आवश्यकता 
नागरिक को अपने देनिक जीवन में हर समय पड़ती रहती 
है। इतके बिना कोई व्यक्ति एक दिन भी अपना काम नहीं कर 
सकता | मान लीजिये आप किसी नदी में नद्दाने जाते हैं। कोई 
आकर कहता है कि आपको इसमें नहाने का अधिकार नहीं हे। इसी 
तरद्द बाज़ार से सोदा लेना भी आप का बन्द कर दिया जाता है। 
कोई आप को मारने पर तेयार है। जब आप अपनी रक्षा के लिये 
सचेत हो जाते हैं तो वह कहता हे कि आपको अपनी रक्षा करने 
का कोई अधिकार नहीं है। आपके लड़कों को स्कूल से यह 
कद कर निकाल दिया जाता है कि आपको इस स्कूल में किसी 
को पढ़ाने का अधिकार नहीं हे। धीौरे-घीरे आपके सब काम रोक 
दिये जाते हैं| क्‍या इतनी कठिनाइयों को सदहकर कोई व्यक्ति 
जीवित रह सकता है! इससे स्पष्ट है कि व्यक्ति को समाज 
में रहने के लिये कुछ अधिकारों को आवश्यकता हे! आत्मरक्षा, 
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अपनी सम्पत्ति की रक्षा, स्कूलों में बच्चों को पढ़ाने, प्राकृतिक 
चीज़ों से लाभ उठाने तथा सावजनिक वल्तुश्रों का उपयोग करने 
का अधिकार सबको मिलना चाहिये। इन्हीं का नाम सामाजिक 
अधिकार हे। ये अधिकार नागरिक और अनागरिक दोनों को प्रदान 
किये जाते हैं 

राजनेतिक अधिकार इन अधिकारों से भिन्न हैं। जिन अधिकारों 
की आवश्यकता देश के शाप्तन प्रबन्ध में पड़ती है वे राजनैतिक 
अधिकार कहलाते हैंँ। नागरिक को द्वी वे अधिकार दिये जाते हैं। जो 
देश जितना ही उन्नतिशील है ओर वहाँ के नागरिक जितने ही अधिक 
योग्य और कुशल हैं उनके राजनैतिक अधिकार भी उतने ही अधिक 
होते हैं। यदि किसी देश के नागरिक मूख और अयोग्य हैं तो उनके 
राजनैतिक अधिकार नहीं के बराबर होंगे। सरकारो नोकरियों में सब 
लोग नहीं लिये जा ७कते। फ़ोज में हर आदमी भर्ती नहीं किया जाता। 
किसी चुनाव में वोट देने का अधिकार खब को नहीं होता | श्रन्य शर्ता 
के अलावा सबसे बड़ी श्रोर पहली शत यह है कि वे नागरिक हों। इन्दीं 
को वे अधिकार प्रदान किये जाते हैं। राजनैतिक अधिकारों का जो 
दुरुपयोग करता हे उसकी नागरिकता छीन ली जाती हे । 

कतंव्य 

समाज में धब लोग एक हो कार्य नहीं करते। कोई सड़क साफ़ 
करता है, कोई स्कूल में भ्रध्यापक है, कोई वकील है, कोई डाक्टर है, 
कोई सरकारी अफ़सर हे, इत्यादि इत्यादि। सब के अलग-अलग काम 
हैं मौर उनकी भिन्न-भिन्न ज़िम्मेवा रियाँ हैं। इन्हीं ज्षिम्मेवारियों को कर्तव्य 
कहते दहें। अध्यापक का कतेंव्य है कि वह अच्छी तरह पढ़ाये, वकील 
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अच्छी तरह बदस करे, सड़क साफ़ करने वाला ठीक समय से अपना काम 
करे | जब सभी लोग अपने-अपने कतंव्य के पूरी तरह निभायेंगे तभी 
समाज की उन्नति होगी । इसलिए कतंब्य का ध्यान रखते हुये समाज 
में कोई छोटा बड़ा नहीं है । जितनी आवश्यकता हमें एक डाक्टर 
और वकील की है उससे कम आवश्यकता एक भंगी की नहीं है । 
इतना अवश्य है कि किसी का कतंव्य श्रघिक द्वोता हे और किसी का 
कम । एक पुलीस इन्सपेक्टर का कतंव्य शअ्रपने द्वी दायरे में शान्ति 
रखना है लेकिन कलेक्टर का कतंव्य सारे ज़िले की रक्षा करना है | 
वाइसराय का कतंव्य बहुत ही बड़ा है। उसे पूरे हिन्दोस्तान की 
चिन्ता रहती है । 

छोटे से बड़े तक सबके कुछ न कुछ कतंव्य हैं। नागरिक ओर 
अनागरिक दोनों को इन कतंव्यों का पालन करना पड़ता दै। इसी से 
उनकी उन्नति और भलाई होती है। सरकार इस बात का ध्यान 
रखती दे कि लोग अपने-अपने कतंव्यों का पालन करते हैं या नहीं । 
जो नहीं करते उन्हें वह दंड देती है। किसी मनुष्य का यदह्द अधिकार 
नदीं हे कि वह किसी के मार दे या उसकी सम्पत्ति छीन ले । जो लोग 
ऐसा करते हैं उन्हें सरकार दंड देती है। कतंव्यों की अलग-अलग 
सीमा है। उसी के अन्दर प्रत्येक व्यक्ति को कार्य करना पड़ता है। 
यदि वह अपने कतंव्य का पालन करके दूसरे के कतंव्य में हाथ डालता 
है तो वह दंड का भागी ठहराया जाता है। एक अध्यापक किसी 
कचहरी में जज बनकर मुक़दमें फ़ेलल नहीं कर सकता । उसके कतंव्य 
दूसरे हैं। जिसको जिस प्रकार के अधिकार प्राप्त हैं वह उसी प्रकार का 
कतंव्य पालन कर सकता है | 
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जैसे अधिकारों *की कोई गिनती नहीं हे वैसे ही कतव्य भी 
अनगिनत हैं। जितने प्रकार के अधिकार हैं उतने द्वी प्रकार के 
कतंव्य भी हैं। अधिकार ओर कतंव्य दोनों साथ-साथ चलते हैं। 
अधिकार के बिना कतंव्य और कतंव्य के बिना अधिकार नहीं 
होते । जिसे कुछु अधिकार प्राप्त हैं उसके कुछु कतंव्य भी हैं। पुलीस- 
इन्सपेक्टर को यह अधिकार है कि वह अंपने हल्के के चोर-डाकुओं 
को दंड दे | परन्तु उसका यह कतंव्य भी है कि वह निरपराधियों को 
न सताये तथा श्रपने हल्के में पूर्ण शान्ति रक्खे | यदि दम अलगन- 
अलग कतंव्यों का वर्णन करे! तो उनसे पार नहीं पा सकते । प्रत्येक 
व्यक्ति के कुछु न कुछ कतंव्य हैं। जो जितनी द्वी तत्परता और 
योग्यता के साथ अपने कतंव्यों को पूरा करता है बह उतना दी कुशल 
नागरिक कहलाता है । 

व्यक्तिगत कतव्यों के अतिरिक्त कुछ कतंब्य सरकार को ओर से 
निश्चित किये गये हैं | उनका पालन करना प्रत्येक नागरिक के लिये 
आवश्यक ठहराया गया है। यदि वह नहीं करता तो दंड का भागी 
समझभा जाता है। सरकारी कानूनों का पालन सबको करना पड़ता है। 
क्या छोटा, क्या बड़ा, क्या देशी, क्या विदेशी सबको इन कानूनों का 
पालन करना पड़ता है। सरकारी टेक्स देना सभी नागरिकों के लिये 
अनिवाय है। कोई मी इससे मुक्त नहीं किया जाता। अवसर पड़ने 
पर- प्रत्येक नागरिक का यह कतंव्य है कि वद फ़ोज में सिपाद्दी का 
काम करे | किसी भी दशा में वह इससे मंद नहीं मोड़ सकता | अधिकार 
ओर कतव्य के सम्यक ज्ञान को ही नागरिक-ज्ञान कहते हैं । 


-**-०3४७9७--%--: 
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सारांश 

जिसे अपने देश के सम्पूण सामाजिक और राजनेतिक अधिकार 
प्राप्त हों. वह्द नागरिक कहलाता है। स्वाभाविक और कृत्रिम दो तरहद्द 
के नागरिक होते हैं। नागरिक को कुछ अधिकार दिये जाते हैं। 
इन्हीं अधिकारों का सामुहिक नाम “नागरिकता” है। जेसे अ्रनागरिक 
को नागरिकता प्रदान की जाती है उसी तरह वह छीन भी लो 
जाती है। अपराधी और अ्योग्य व्यक्तियों की नागरिकता छीन की 
जाती है। नागरिकों को जो अ्रघिकार प्रदान किये जाते हैं वे दो प्रकार 
के होते हैं-सामाजिक और राजनेतिक। ये अधिकार अ्रनन्त हैं। 
जितने प्रकार के अधिकार हाते हैं उतने ही प्रकार के कतंब्य भी 
होते हैं। आत्म-रक्षा, सम्पत्ति रक्षा, शिक्षा प्राप्त करना, साव॑ंजनिक 
कतुश्रों से ज्ञाभ उठाना, इत्यादि सामाजिक अधिकार हैं। सरकारी 
नौकरी करना तथा वोट देना--ये राजनेतिक अधिकार कहलाते 
हैं। राजनेतिझ् अधिक्वार केवल नागरिकों को दिये जाते हैं, परन्तु 
सामाजिक श्रधिकार नागरिक श्रोर श्रनागरिक दोनां को दिये जाते 
हैं। कतंब्य भी अधिकार कीं तरह अनन्त हैँ । कुछ कतंद्यों 
का पालन करना सबके लिये अनिवाय है। क़ानूनों को मानना 
सरकारी करों को चुदाना-ये दो कतंब्य सब को पाकन्नन करने 
पढ़ते हैं । 

प्रश्न 

१--नागरिक कौन है? क्‍या झाप नागरिक हैं! यदि नहीं 
तो क्‍यों ( 

(५४॥० 45 3 लप्रश्शा ? 8/6 ए0प 8 ठात220, [ 70 एछग9 ?) 

२-- नागरिकता किस कद्दते हैं ? इसकी प्राप्ति और विनाश क्यों 
कर द्वोता है ? 


(५४॥४६८ 45 76270 ०9 ट2675॥9 ? स्०ए ॥5५7 ३3८१परा/८व 
270 05६ ?) 
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३--क्या आप यह सिद्ध कर सछझते हैं कि अधिकार श्रौर कतंव्य 
मिले हुये हैं ? क्या एक को अनुपस्थिति में दूसरा रद्द सकता है ? 

(गा ए०प एछ"एए6 पी "6॥0 थावे वपरा65 27९ 20-0"6॥79(6 
६0 €28९०)॥ 00787 ? 45 ॥0 90590]6 ॥ शाए 6856 पी: 06 6था॥ 
65४5 ए]07070 (06 00॥&7 2) 

४--“नागरिकशाखत्र नागरिकता का अध्ययन है” । इसे अच्छी तरह 
समभाईये । 

(४ (ए05 45 (6 506706 06 लाागइ्शाशए? रिहएाशथा।) 370 
070०6 0.) 

१- नागरिक के मुख्य अधिकार और कतंव्य क्‍या हैं? क्या इनमें 
कुछ अनिवार्य भी हैं ९ 

(शशातबा भा8 6 गधा) एरही5 बाग तैपा65 03 ठंट्रछा ? 
30786 50776 0 था ॥705.2075270]6 ?) 
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अध्याय ३ 
विभिन्न समुदाय 


मनुष्य एक सामाजिक प्राणी है। बद अपना सब काम समाज 
में दी करता है | कोई भी श्रादमी रेगिस्तान श्रोर जंगल में मकान 
नहीं बनवाता | पहाड़ों पर कोई कुआँ नहीं खोदता। मनुष्य का 
जन्म समाज में होता है। वहीं उसका पालन पोषण भी होता है। 
इसीलिये शुरू से अन्त तक समाज में रहने और काम करने की 
उस्तकी आदत पड़ जाती है | जब कभी उसे एकान्‍न्त में रहना पड़ता है 
तो वह घबड़ाता हे। अपने घर तथा सम्बन्धियों से उतका इतना 
घनिष्ट प्रेम द्ोता है कि उनसे अलग रहना उसे श्रच्छा नहीं 
लगता | यदि हम सबेरे से शाम तक के श्रपने कामों को देखे' तो 
मालूम पड़ेगा कि इमारे सब काम एक दूधरे को सहायता से होते हैं । 
एकान्त जीवन में यह सहायता हमें नहीं मिल सकती | 

समुदाय 

सबेरे उठकर दम धूमने जाते हैं | यदि दमें कसरत करने का शोक 
है ओर स्वास्थ्य का ध्यान दे तो व्यायामशाला ((जशाग्रा88पा7) 
भी हमें जाना पड़ता हे | वहाँ बहुत से नवयुवक आये रहते हैं | कस- 
रत के बाद हम घर श्राते हैं। फिर चीज़ ख़रीदने बाज़ार जाते हैं । 
तरकारी वाले से साग ग़रीदते हैं, तेली से तेल लेते हैं, जूते वाले से 
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जूता बनवाते हैं, इत्यादि दृत्यादि | दिन को भोजन के पश्चात्‌ स्कूल 
जाते हैं। हमारी तरद्द व्दाँ सेकड़ों लड़के आकर शिक्षा प्राप्त 'करते हैं । 
शाम को अव8र मिलने पर मनोरंजन के लिये हम किसी क्ब में जाते 
हैं। वहाँ अपने साथियों के साथ तरह-तरह के खेल खेलते हैं | खूब 
हँसी द्ोती है । दिन भर की थकावट भोर परीशानी को भूल जाते हैं। 
कभी-कभी हमें ऐसी जगह भी जाने का अवसर मिलता हे जहाँ 
बड़े-बड़े विद्वानों के भाषण द्वोते हैं | उनसे द्में नई-नई बात मालूम 
दोती हैं। किसी-किसी दिन हम धामिंक या मजहबी बातों को सुनने के 
लिये किसी समाज में या मन्दिर तथा मसज़िद में जाते हैं । 

जिन-जिन जगहों पर हम अपने कामों के लिये जाते हैं श्रोर जितने 
प्रकार के लोगों से मिलते हैं उतने द्वी प्रकार के समुदाय होते हैं । 
व्यावसायिक, घामिक, शिक्षा, मनोविनोद, व्यायाम आदि समुदायों का 
वर्णन ऊपर किया गया है। कुटठुम्ब भी एक समुदाय है| सुख और 
सहायता के लिये बहुत से लोग एक कुटुम्ब में रहते हैं। जिस 
प्रकार हमारे कामों का अन्त नदों हे उसी तरह समुदाय भी शग्रनन्त 
हैं। इससे स्पष्ट है कि समुदाय व्यक्तियों के उस संगठन को कहते 
हैं जो किसी एक उद्देश्य के लिये बनाया गया हो। घामिक 
समुदाय धमं की चर्चा के लिये बनाया गया है, स्कूल ओर काल्षेजों का 
उद्देश्य विद्या्थियों को शिक्षित करना है, व्यायामशाला में हम स्वास्थ्य 
लाभ के लिये जाते हैं | प्रत्येक समुदाय किसी न किसी उद्दश्य को पूरा 
करने के लिये बनाया जाता है। 


सप्तुदायों की उत्पत्ति ओर विनांश 
जब कोई संगठन बनाया जाता है तो उसके लिये कढिन परिश्रम 
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करना पड़ता है। बहुत से लोगों से मिलकर उसके फायदे को 
उन्हें समभझाना पड़ता है | लेकिन सबसे पहले उसका उदृश्य निश्चित दो 
जाना चाहिये | तभी हम लोगों को उसमें शामिल कर सकते हैं। एक 
आदमी अकेले कोई काम नहीं कर सकता । बहुत से लोगों को संगठित 
कर और उनका एक समुदाय (/३३०८४४४०7०) बनाकर काम करने 
से आधानी होती है । श्रर्थात्‌ समुदायों की उत्पत्ति काय की सुविधा के 
लिये होती हे | समाज में जितने तरह के कार्य द्वोंगे उतने ही प्रकार के 
समुदाय बनेंगे । प्रतिवर्ष मालूम नहीं कितने नये-नये समुदाय बनते 
रहते हैं। कोई बात किसी व्यक्ति के मन में आई; उसने लोगों 
से उसकी चर्चा की और कुछ ही दिनों में उसका एक संगठन बन 
गया । इसी संगठन का नाम समुदाय है | जो समाज जितना द्वी उन्नत 
दोता है उसमें उतने द्दी अधिक समुदाय दोते हैं । अधिक से अधिक 
समुदायों का होना सभ्यता की निशानी दे । 

जो वस्तु पेदा होती द्दे उसका नाश भी होता है | जो संगठन या 
समुदाय बनते हैं बेकभी न कभी नष्ट भी हो जाते हैं। ऊरर कद्दा 
गया हे कि सम॒दाय को उत्तत्ति किसी उद्देश्य से द्वोती है। जब वह 
उद्देश्य पूरा हो जाता है तो उस समुदाय की कोई ज़रूरत नहीं रद्द 
जाती । फिर लोग उससे अलग हो जाते हैं और वह समुदाय नष्ट दो 
जाता है | यदि नये लोग उसी उद्देश्य स फिर उसमें आजाते हैं तो वह 
समुदाय चलता रद्दता है और जल्दी नहीं टूटता | मान लीजिये 
४० आदमियों ने एक व्यायामशाला खोली | हसका नाम स्वास्थ्य 
समुदाय है। जब सब लोगों का स्वास्थ्य ठीक हो गया तो इधकी 
आवश्यकता जाती रद्दी | फिर यह समुदाय तोड़ दिया जायगा। इसी 
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तरह नये समुदाय बनते रहते हैं और पुराने टूठते जाते हैं। 
समुदायों के बनने और टूटने का यह सिलसिला हमेशा जारी 
रदता है । 


सप्रुदायों से लाभ 
बिना लाभ के कोई काम नहीं किया जाता। मनुष्य का यह 


स्वभाव है कि जिन कामों में उसे लाभ दिखाई पड़ता है उन्हीं में बह 
हाथ डालता है। ये लाम कई प्रकार के होते हैं। कुछ कामों से धन 
का लाभ होता है, कुछ से स्वास्थ्य लाभ होता है, कुछ से आनन्द की 
प्राप्ति दोती है शोर कुछ से अपनी श्रात्मा को शान्ति मिलती हे। जब 
हम किसी दीन दुखिये को चार पेस्ता देते हैं तो दमारी आत्मा को 
सन्तोष द्वोता है | इसका नाम मानध्िक लाभ है। विभिन्न समुदायों से 
इसी प्रकार के लाभ द्वोते हैं। यदि हमें स्वास्थ्यन्लाभ करना है तो किसी 
व्यायामशाला का सदस्य बनना होगा। यदि हम व्यापार करना चाहते 
हैँ तो व्यापारियों के समुदाय से अपना सम्बन्ध जोड़ना द्वोगा | यदि 
दम सदुपदेश सुनना चाहते हैं ओर सत्संगति की तलाश में हैं तो 
किसी साधु-समुदाय में जाना होगा | तात्पय यह है कि संसार में समरु- 
दायों की संख्या श्र किसमें अनन्त हैं | जिनमें हम चाहें प्रवेश कर 
सकते हैं| यह हमारी इच्छा पर दे कि किस समुदाय से हम लाभ 
उठाये । विभिन्न मनुष्यों को विभिन्न इच्छायें होती हैं। जेसा जिसका 
स्वभाव है उसी के अनुकूल समुदायों से उसे लाभ पहुँच सकता हे। 
एक प्रश्न उठ सकता है कि जब इसमें दयापार, व्यायाम तथा अन्य 
कार्यों से लाभ होता है तो हमें इनको अकेल्ते करना चाहिये। इनके 
संगठन अथवा समुदाय बनाने की कया आवश्यकता दे ? बात तो 
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ठीक है | हम अकेले व्यायाम कर सकते हैं, किसी भी चीज का व्यापार 
कर सकते है, जिस सत्संगति में चाहें बेड सकते हैं, इत्यादि इत्यादि | 
लेकिन जब हम इन्हीं कायों को संगठित रूप से करते हैं तो दमारे कामों 
में अनेक सुविधायें मिलती हैं ओर इमारी शक्ति दुनी और चौगुनी द्ो 
जातो है | हर आदमी स्कूल नहीं खोल सकता। इसलिये शिक्षा 
समुदाय आ्रावश्यक है | व्यायाम करने की तरह-तरह की सामग्रियाँ एक 
आदमी इकट्ठी नहीं कर सकता | जब बहुत से लोग इसके लिये प्रयत्न 
करते हैं तो व्यायामशाला श्रधिक मनोरंजक मालूम पड़ती है | व्यायाम 
करनेवालों के सहयोग से प्रत्येक को नई-नई जानकारियाँ द्वोती हैं । 
एक दूसरे को देखकर हृदय में उत्साह होता है। इसी प्रकार व्यापार 
समदाय में प्रवेश करने से व्यापार सम्बन्धी बहुत से नियमों का शान 
होता है | व्यापारी मंडल एक दूसरे की ठद्दायता करता है| संगठन 
से शक्ति बढ़ती है। समुदाय, संगठित होने के नाते, व्यक्ति को नाना 
प्रकार के लाभ पहुँचाते हैं । 
सप्मुदायों के भेद 

ऊपर कहा गया है कि समुदाय अनेक हैं। लेकिन इन सब को 
हम दो भेणियों में रख सकते हैं। अर्थात्‌ सम्रुदाय दो प्रकार के 
होते हैं :-- 

१--अनिवाय ((००7एपाँ5०/9). 

२--ऐच्छिक (५४०)प7०६४/०५),. 

अनिवाय समुदाय वे हैं जिनका सदस्य बनना राज्य के सभी 
नागरिकों के लिये शअनिवाय ( (! ०70प|७०४५ ) होता है। यदि 
कोई नागरिक राज्य से अपने को अ्रलग करना चाहे तो वह नहीं 
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कर सकता | राज्य एक ऐसा समुदाय हे जिससे सभी व्यक्तियों को 
लाभ पहुँचता है। यह सबुदाय सभी समुदायों से बड़ा समझा जाता 
है। अन्य समुदाय इसी के अन्तर्गत काय करते हैं। इसकी इच्छा 
के विरुद्ध कोई समुदाय जीवित नहीं रह सकता। इसके बनाये हुये 
नियमों को अन्य समुदायों को मानना पढ़ता है। राज्य के श्रतिरिक्त 
दूसरा अनिवाय समुदाय कुटुम्ब है । यद्यपि यह सरकारी नियम नहीं 
है कि सभी लोग कुटठुम्ब में द्वी रहें, फिर भी सुविधा की दृष्टि से 
अधिकतर न्नोग कुटठुम्ब में ही रद्दते हैं। केवल साधु सन्यासी कुटम्ब से 
अपने को अलग रखते हैं। कुटम्ब का सदस्य रहना मनुष्य का एक 
स्वभाव हो गया है | इसीलिये इसको गणना अनिवाय समुदाय में दोनी 
चाहिये । प्रकृति ने हसे अनिवार्य बना रक्‍्खा है। 

ऐच्छिक समुदाय ( /०]७०४७ए /5५5०८४॥०॥३७ ) वे हें 
जिनका सदस्य बनना लोगों की इच्छा पर निरभंर है। चाहें तो वे 
इनके सदस्य बन ओर न चाहें तो न बनें। ऐच्छिक समुदायों कौ 
संख्या गिनी नहीं जा सकती | कुछ प्रसिद्ध और श्रत्यन्त उपयोगी 
समुदायों का ज़िक्र किया जा सकता है। शिक्षा समुदाय इन सब में 
आवश्यक हे। जो चाहे इसमें प्रवेश कर शिक्षा प्राप्त कर सकता है। 
यदि कोई मूख रहना चाहता है तो वह अपने आप को इससे अलग 
भी रख सकता है। व्यायामशाला वद्द समुदाय हे जिसमें स्वास्थ्य 
डीक करने के लिये लोग जाते हैं। जिसको इच्छा नहीं द्वोती वह नहीं 
जाता । धामिक्र समुदाय में वद्दी जाता है जिसकी धर्म में थोड़ी रुचि 
है। जो व्यापार सम्बन्धी जानकारों द्वासिल करना चाहता है वह 
ठ्यापार समुदाय का सदस्य होगा। किसान अ्रपनी उन्नति के लिये 
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कृषक समुदाय बना सकते हैं। विदेशी लोग अपनी रक्षा तथा 
अधिकारों के लिये जातीय समुदाय ( रिब्वलंबी 55502ांग0०7 ) 
बना सकते हैं। इसी प्रकार विभिन्न उद्दश्य लेकर अनेक ऐच्छिक 
समुदाय बनाये जाते हैं । लोग श्रपनी इच्छानुसार उनके सदस्य बनते 
रहते हें | 
सप्तुदायों के लक्षण 
((४४४४८20८००४७४25 ० 033०८ा9॥079) 

प्रत्येक समुदाय अपनी एक विशेषता रखता हे | इसी से एक 
समुदाय दूसरे से भिन्न समझा जाता है। हर समुदाय के कुछ न कुछ 
नियम द्ोते हूँ । जो भी उसमें प्रवेश करते हैं उन्हें उन नियमों का पालन 
करना पड़ता हे । कुछ समुदायों में सदस्यों को फ्रीस भी देनी पड़ती 
है। जितना दी छोटा-बड़ा समुदाय होता है उतनी द्वी कम-वेस फ़ीस 
होती हे । थोड़ी-थोड़ी फ़ीस की रक़म इकट्टी होने से एक बड़ा कोष 
बन जाता है । इसी से समुदाय का ख़च चलता है । सदस्यों के लाभ 
झथवा उपयोग के लिये चीज़े ख़रीदी जाती हैं, आवश्यकता पड़ने पर 
कमेचारियं को वेतन दिया जाता है तथा समुदाय को स्थायी बनाने 
के लिये कुछ घन बेंकों में जमा किया जाता दे। जिस समुदाय में 
जितने द्वी अधिक सदस्य द्वोते हैं उसकी आमदनी भी उतनी द्वी अधिक 
द्दोती है । 

जिस समुदाय का उद्देश्य जितना बड़ा होता है वद् उतना दी 
व्यापक, सवंप्रिय ओर स्थायी होता हे। बिना घन के काई समुदाय 
जीवित नहीं रह सकता । इसके सदस्यों को नियमों का पालन करना 
पड़ता है । कुछ समदाय अपनी आय-व्यय का चिट्ठा प्रतिवर्ष जनता 
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फे सामने रखते हैं। कुछ अपना सालाना जलता करते हैं। बहुत से 
0प्रुदाय सदस्थों की संख्या बढ़ाने के लिये तरह-तरद्द की बातों का 
प्रचार करते हैं । कुछ सम॒दाय सदस्यों को भर्ती करने में आनाकानी भी 
करते हैं । उनका प्रवेश-नियम बहुत ही सख्त होता है। कुछ समुदायों 
में लोग इसलिये जाते हैं कि वहाँ उनका सम्मान बढ़ता है। कुछ 
समुदायों में जाने से मानद्वानि होती हे। इसलिये व्यक्ति के सोच- 
विचार कर किस समुदाय का सदस्य बनना चाहिये । 
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सारांश 

समुदाय ध्यक्िियों के उस संगठन को कहते हैं जो हझिसी ए$ उद्देश्य 
को पूर्ति क लिये बनाया जाता है | समुदायों की संख्या गिनी नहीं जा 
सकतीं । जे। देश जितना ही उन्नतिशीज्ष होगा उसमें उतने ही अधिक 
समुदाय होंगे । श्र्थात्‌ अधिक समुदाय सभ्यता के लक्षण हैं । समय के 
प्रवाह में धप्ुदाय बनते श्रोर बिगढ़ते रहते हैं | जेस मनुष्य पुरान कण्डों 
को हटाकर नया वस्त्र धारण कर लता है उसी प्रकार वह पुरान विचारों 
को छोड़कर नये विचारों को श्रपनाता है | इस्तीलिये पुराने समुदाय नष्ट 
ह।ते जाते हैं भश्रोर नये समुद।य घनते जाते हैं | इन समुदार्यो स व्यक्ति 
को बहुत से लाभ द्वाते हैं। इनका सदस्य बनने से उप्तकी शक्ति बढ़ 
जाती है श्रोर उसे तरह तरद्द की सुत्रधाये मिलती हैं। सम्रुदाय दो 
त्तरह के होते हैं: -- 

१ --अ्रनिवाय समुदाय ((/०7079५|907५ 255०८०४॥४०),. 

२--ऐच्छिक सम॒दाय (४०]७०५४/७५ 2055029607). 

राज्य ओर कुटुर्ब अनिवाय समुदाय हैं। इन्हें छोड़कर ब्यक्ति अपना 
जीवन ब्यतीत नहों कर सकता । सरकारी कानुननां ने राज्य की सदस्यता 
अनिवार्थ कर रक्‍्खो है, ओर प्राकृतिक नियर्मो ने कुटुम्ब की सदस्यता 
को झनिवायं बना रकखा है | केवल्न साथु सन्‍यासी इप्से श्रत्नगग रह पाते 
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हैं। ऐच्छिक समुदायों की संख्या का कोई परिमाण नहीं है। व्यायाम- 
शाला, शिक्षा समुदाय, धामिंक समुदाय, व्यापार समदाय, कृषक 
सम॒दाय, जातीय समुदाय आदि झनेक समुदाय हैं| प्रत्येक समुदाय 
झपना अलग नियम रखता है । सभी समुदायों के ज्क्षण भिन्न-भिन्न 
होते हैं । 
प्रणन 

॥--समुदाय किसे कहते हैं? आप किसो समुदाय का सदस्य होकर 
क्या-क्या ज्ञाभ उठा सकते हैं ! 

(५४४४६ 45 पराल्था: 027 (3550220007 2? ०८ 35ए9॥9 265 
90 9४० वक्षाए४ ॥0ग्र ब्ाप्र 3550०[%0707 ० एफ़ांटीा] एर०प्र आ०८ 
2 ८०2 ?) 

२--विभिन्न समुदायों का वर्णन कीजिये | किसी सर्वप्रधान समुदाय 
की विशेषताओ्रों को ल्लीजिये । 

([76520क्‍96 (6 त76/870 ६ए७965 06 355029200705 3870 (६॥6 
2०09780675005 0 (॥6 ॥7050 ॥7707087( ॥7 6077.) 

३-- किस प्रकार 'कुटुग्ब! संसार के सभी समुदायों में अनिवाय 
और त्राभदायक है ! 

([0 ए3६0 3596९: कश्णाएा 35 [6 7050 &5507092 2806 
पघ$5र/वै 2550208007 ॥0 (6 छ0०76 ?) 

४--अ्रत्येक समुदाय अपनी कोई न कोई विशेषता रखता है ।?' 
इसकी व्याख्या की जिये। 

([ए2/ए 355004007 35 ॥5 0ए7ए टॉ।87300670507095., ? 
रिज्र)07 0.) 

&४--आप यह केसे सिद्ध कर सकते हैं कि सभ्यता के विकास के 
के साथ समुदायों की वृद्धि द्वोती जायगी ! 

(जि०ए 80 ए०प ए970ए€ 07% जश्ञा0 +6 १९ए८०एाा०॥ा 0 
0०ए०22007 ६6 3550280075 एछ(| [70723856 ?) 
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अध्याय ४ 
समाज को रचना 


जिन-जिन चीज़ों को हम देख रहे हैँ उनका बनानेवाला कोई न 
कोई ज़रूर होगा । जिस मकान में हम रददते हैं वह अपने आप बनकर 
तैयार नहीं हो गया । कुछ वर्ष पदले इसे किसी ने बनवाया होगा । 
कोई भी यद्द नहीं कह सकता कि मनुष्य की बनाई हुई चीज़ श्रजर 
ओर अमर दो सकती है। चन्द्रमा भर सूयय कब बने, किसने इन्हें 
बनाया, कब्र ये ख़तम द्वो जायेंगे--इन बातों का जवाब हम नहीं दे 
सकते | कारण यह है कि ये चीज़े मनुष्य की बनाई नहीं हैं। आम, 
पानी, हवा, पृथ्वी, आकाश हृत्यादि चीज़ों की उत्पत्ति का हम पता 
नहीं लगा सकते । कुछ लोगों का विश्वास है कि इनका बनाने वाला 
इश्वर है। कुछ इन्हें प्राकृतिक मानते हैं। जो कुछ भी हो, सच्ची बात 
यह है कि जो चीज़ें इन्सान की बनाई नहीं हैं उनकी उत्पत्ति का हम 
ठीक-ठीक कारण और समय नहीं जान सकते ) लेकिन मनुष्य की 
बनाई चीक्षों का इतिहास हम मालूम कर सकते हैं। 

समाज को उत्पत्ति 

प्राकृतिक चीज़ों को छोड़कर संसार में जितनी मी चीज्षे दिखाई 
देती हैं वे सब मनुष्य की बनाई हुई हैं। जो चीज़ें हमारे सामने बनी 
हैं अथवा जिनको बने बहुत दिन हुये, उनकी उत्पत्ति हम आसानी से 
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जान लेते हैं। प्राचीन काल की बनी हुई चीज़ों की जानकारी हमें 
इतिहास से दोती हे। ताजबीबी का रौज़ा हमारे सामने नहीं बना, 
लेकिन भारतीय इतिद्दास यह बतलाता है कि शाहन्रहाँ ने इसे 
बनवाया | अ्रव प्रश्न यह है कि जिस समाज में हम रहते हैं उसकों 
किसने बनाया । हम किसी न किसी कुट॒म्ब में उत्पन्न हुये, स्कूल में 
शिक्षा प्राप्त कौ, बाज़ारों में चीज़े ख़रीदते हैं तथा और भी तरह के 
संगठन से दम फ्रायदा उठाते हैं। इन सबके मेल को समाज कहते हैं। 
ये चौज़ कब बनीं ओर किसने इन्हें बनाया ! 

समाज को उत्पत्ति का पता लगाना सरल नहीं हे। मालूम नहीं 
कितने इज़ार वध पहले इसकी रचना की गई होगी | तब से श्राज तक 
इसमें अनेक परिवतन हुये द्वोगे । कोई लिखित ग्रन्थ भी ऐसा नहीं मिलता 
जो अभ्रकबर ओर अलाउद्दीन के शासन की तरह इनको श्रच्छी तरह 
बयान करता द्ो। पुराने ज़माने में श्राजजल की तरद्द लिखने का रवाज् 
न था । इतलिये मालूम नद्दीं कितनी बातें भुूली जा चुकी होंगी । एक 
बात दमें माननी होगी कि समाज मनुष्य द्वारा बनाया गया हे । इतिद्ास 
से पता चलता है कि पहले मनुष्य जगलों ओर गुफ़ाओं में रहता था । 
यद्दट सारी प्रथ्वी जगल से ढकी थी। इतलिये जंगली जानवरों की 
तरद्द वह जंगल में रहता था ओर वहीं पशु-पक्षियों को मारकर अपना 
पेट भरता था | जिस प्रकार जंगली जानवरों के मुंड के कुंड साथ रहते 
हैं उठी भअकार मनुष्य भी अपना भुंड बनाकर नदियों के किनारे, 
पद्दाड़ों की गुफ्राओं में तथा जंगलों में रहता था | कुछु तो जंगल में 
रहने ओर कुछु उनकी असम्य रहन-सदन के कारण दम इसे जंगली 
सम्राज कहते हैं। इसलिये सबसे पहले जंगली समाज को उत्पत्ति हुईं थी । 
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फिर बढ़ते-बढ़ते आज वही समाज सभ्य बन गया हे । 
समाज का विकास 

समाज एक दो दिन की बनाई हुई चीज़ नहीं दे । कई हज़ार 
वर्षों में घीरे-घीरे इसका विकास हुआ है । अगर हमसे कोई पूछे कि 
पानीपत की पहली लड़ाई कब हुईं तो हम जवाब देंगे कि १५२६ ई० 
में। समाज के विकास के लिये ऐसा जवाब नहीं दिया जा सकता | 
हज़ारों वर्षो में करोड़ों मनुष्यों के परिश्रम और बुद्धि से इसका विकास 
चींगी को चाल की तरह हुआ है। पदले मनुष्य जंगली था। न 
उसका कोई घर था और न कोई संगठन । जानवरों के भुंड की तरदद 
मनुष्यों के भुंड द्वोते थे । वे एक जगद् से दूसरी जगह घूमते रहते थे । 
कुछ शताब्दी बाद उन्होंने जगलों को साफ़ किया, घर बनाया तथा 
खेती आरम्म की | इध तरह भ्रलग-अलग भुंड के भुंड रहने लगे | फिर 
ये भुंड गाँव के रूप में बदल गये | इसके बाद कुटुम्ब को रचना हुईं। 
ज्यों-ज्यों समय बीतता गया मनुष्य को समाज के फ़ायदे मालूम होते 
गये। सारी पृथ्वी के जंगल काट डाले गये ओर बड़े-बड़े गाँव तथा 
शददर बसाये गये। आज भी प्रृथ्वी का कुछ दिस्सा जंगलों से ढका 
हुआ है, परन्तु एक समय ऐसा आयेगा जब कि वहाँ भी बड़े-बड़े शहर 
बस जायगे। 

यद्द तो मनुष्य के संगठन की बात रद्दी । इसी तरद्द उसकी बुद्धि, 
रदन-सदन, खान-पान, वेश-भूषा ओर उसकी बनाई हुई चीज़ों में भी 
घोरे-घीरे विकास हुआ है। आज से दो हज़ार वर्ष पहले मनुष्यों के 
घर किसी श्र तरह के बनते थे। उसके कपड़े भी श्राज कल 
की तरइ न थे। उसकी बोली में अंतर था। तातये यह दे कि 


१६ नागरिक शास्त्र प्रवेशिका 


समाज के विकास में उन सभी चीजों का विकास शामिल है जो मनुष्य 
से सम्बन्ध रखती हैं । किसी भी चीज़ को लेकर हम उसके पिछले 
इतिहास पर ग्रौर कर तो उसकी जड़ आज से सैकड़ों या हज़ारों वर्ष 
पदले मिलेगी | बीच-बीच में हमें अमेक तब्दीलियाँ दिखाई देंगी। 
स्कूल को ही ले लीनिये। आज से दो-चार हज़ार ब्ष पहले विद्यार्थी 
गुरू के घर पर ही पढ़ते ये। अलग स्कूल और कालेज नये। 
विद्याथियों से कोई फ्रीस नहीं ली जाती थी। कुछ दिन बाद मन्दिरों 
और मसक्षिदों में पढ़ाई होने लगी। राज्य की ओ्रोर से पंडित ओर 
मौलवी को वेतन दिया जाता था, क्ैकिन उहकी मात्रा बहुत थोड़ी थी । 
आजकल वद् भी तरीक़ा जाता रद्दा । बड़े-बड़े स्कूल, कालेज भोर 
विश्वविद्यालय स्थापित किये गये हैं। अध्यापकों को लम्बी-लम्पी 
तनखाई दी जाती हैं। जो शिक्षा पहले पेड़ों के नीचे भ्रथवा झॉपड़ियों 
में दी जाती थी वही श्राज आलीशान मकानों में दी जा रही है | 
शिक्षा का रूप भी पहले से भिन्न हो गया है । 
समाज के अंग 

समाज मनुष्य के शरीर की तरह है। जैसे शरीर में कई अ्रंग 
होते हैं ओर वे धीरे-धीरे बढ़ते हैं उसी तरह समाज के भी अंग द्ोते हैँ 
झोर उनका विकास धीरे-धीरे द्वोता है। हाथ, पाँव, कान, नाक, 
में पहले छोटे द्वोते हैं। जैसे-जैसे उम्र बढ़ती जाती है उसी 
तरह ये अंग भी बढ़ते जाते हैं। शरीर के अंगों को तो इम गिन 
सकते हैं परन्तु समाज के अ्रंग इतने श्रधिक हूँ कि वे गिने नहीं जा 
सकते । व्यक्ति, कुठम्ब, गाँव, शहर अथवा अन्य प्रकार के आथिक 
और सांस्कृतिक संगठन समाज के अंग हैं। इन्हीं की उन्नत से समाज 
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की उर्न्नात होती है। शरीर का स्ं-प्रधान अंग दिमाग़ कहलाता है। 
यदि दिमाग़ ख़राब दो जाय तो मनुष्य पागल हो जायगा। उसका 
जीवन वेकार साबित होगा | समाज का सपघं-प्रधान अंग व्यक्ति है । 
समाज का उद्देश्य व्यक्ति की उन्नति करना है। जिस समाज में व्यक्ति 
दुखी हे ओर उसकी शिक्षा आदि का उचित प्रबन्ध नहीं हे वह समाज 
निम्दनीय शौर पिछुड़ा हुआ समभा जाता है। एक आदशश ओर 
उन्नतिशील समाज में प्रत्येक व्यक्ति शिक्षित शोर सुखी दिखाई देगा, 
गाँव हरे-भरे तथा मनोरम होंगे, शहरों में तरह-तरह के कारख़ाने भोर 
कारोबार दिखाई दंगे, सब में एकता और सहयोग होगा, इत्यादि 
श्त्यादि | 


व्यक्ति ओर समाज 
व्यक्ति भौर खमाज में उतना ही घनिष्ट सम्बन्ध है जितना बीज 


श्रोर फल में । बीज से ही पौधा उगता है भर वही बढते-बढ़ते फल 
देने लगता है| इसी तरह व्यक्ति से समाज की उत्पत्ति हुई है । फिर 
यही समाज उन्नतिशील ओर सुतंगढित होकर व्यक्ति को नाना प्रकार 
का सुख देता है। व्यक्ति की ही उन्नति अवनति समाज की उन्नति 
ग्वनति कहलाती है । ध्यक्तियों के सुधार से समाज का सुधार द्ोता 
है। व्यक्ति ही समाज का एक पाया ददे। यदि किसी देश के सम्पूर्ण 
व्यक्ति अपना-अपना सम्बन्ध एक दूसरे से अलग कर ले तो वहाँ कोई 
समाज जीवित नहीं रह जायगा | व्यक्ति जितना ही अधिक एक दुसरे 
के सम्पक भोर सहयोग में आता जाता है, उसका समाज भी उतना ही 
संगठित और ठोस द्योता जाता है। यदि हम किसी समाज का अध्ययन 
करना चाहें तो उसके अन्दर रहनेवाले व्यक्तियों का हमें अध्ययन 
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करना होगा | कारण यहदद हे कि व्यक्ति की सहयोगी भावना से दी 
समाज की उत्पत्ति होती है । दीपक से श्रलग प्रकाश की कोई स्थिति 
नहीं दोती | इसी तरह व्यक्ति से श्रलग समाज स्वयं कोई इकाई नहीं 
हे। व्यक्तयों के मुह का नाम समाज हे । परन्तु निरा समूह तब तक 
एक सम्य समाज नहीं कद्दला सकता जब तक इसके अन्दर राजनेतिक, 
घामिक, आथिक अ्रथवा सांस्कृतिक संगठन न द्वों। अनेक संगठनों के 
समूह से समाज की उर्त्पात्त होती हे । 

व्यक्ति का सम्बन्ध जब तक अपने ही देश में था तब तक संसार 
में अनेक छोटे-छोटे समाज थे | दइर देश का एक समाज था | लेकिन 
आवागमन के साधन बढ़ने से दुनिया के सभी देश एक दूसरे के सम्पक 
में आते गये | थश्राज कल का समाज विश्व-समाज कहलाता है | हम 
संठार के अनेक देशों का चीज़ इस्तेमाल करते हैं| वहाँ के विद्वानों 
और कारीगरों के विचारों से लाभ उठाते हैं। इसलिये ट्मारे देश का 
समाज पूण नहीं कहा जा सकता | यदहदी हालत प्रत्येक देश की है। 
संखार के सभी छु।ठे-छोटे समाज जो अब तक अलग-अलग थे, एक 
दुसरे के निकट आते जा रहे हैं | यदि इनमें पृर्ण सहयोग हो जाय तो 
विश्व-समाज का यह्द संगठन व्यक्ति के लिये और भी सुखदायी ओर 
शान्तिमय होगा | 

समाज से लाभ 

ऊपर कहां गया है कि समाज एक संगठन हे जो बहुत से छोटे- 
छु।टे संगठनों के मेल से बना है। इन संगठनों को व्यक्ति ने अपने लाभ 
के लिये अपनी इच्छा से बनाया हे । यदि उसे कुछ लाभ न द्वोता तो 
बह व्यथ का संगठन क्‍यों बनाता । इिन्दुस्‍्तान में द्वी ले लीजिये। 
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इस देश के निवासियों का एक समाज है, जो भारतीय समाज कहलाता 
है। इसमें रदने वाले एक दूसरे की बुद्धि तथा करामात से फायदा 
उठाते हैं। अकेले कोई आदमी स्कूल नदीं खोल सकता । किसी भी 
प्यापार की उन्नति तब तक सम्भव नहों दे जब्र तक बहुत से लोग उसमें 
शामिल न हों | श्रपने पड़ोसी से दमें मालूम नहीं कितने लाभ होते हैं । 
बाजारों में इम तरह-तरद्द की चीज़ें मोल लेते हैं और उनसे अपना 
काम चलाते हैं। यदि ये चीज़ न द्वोतीं तो हमें बहुत से काम बन्द कर 
देने पढ़ते । दूसरों को बनाई हुई पुस्तकों को पढकर दम विद्वान कहलाते 
हैं। कारीगरों को बनाई हुई चीज़ों फो अपने घर में रखकर दम श्रमीर 
होने का दावा करते हैं | रेल, तार, डाक से हम जितना फ्रायदा उठाते 
हैं उसका मूल्य पैसे से नहीं लगाया जा सकता | तालय॑ यह है कि समाज 
से हमें अनेक प्रकार के लाभ होते हैं। हम इन लाभों का मुल्य नदी 
समभते, परन्तु न मिलने पर हमें पता चलता है कि इनको कितनी कीमत 
है। कुओं, तालाबों, धमशालाओं, अस्पतालों, पुस्तकालयों तथा अ्रन्य 
साव॑जनिक चौज्ों से हम लाभ उठाते रहते हैं। यदि समाज न हो तो 
इन चीज़ों को कोन बनवाये ओर ह्मे सुख ऋहाँ से प्राप्त दो ! 

व्यक्ति से समाज का आरम्भ होता है | व्यक्ति जितना ही चतुर 
ओर कार्यकुशल द्वोता जाता है, उसका समाज भी उतना ही बढ़ता 
जाता है। पहले ध्यक्ति का सम्बन्ध अपने हो कुटुम्ब से होता हे | उसी 
को वह समाज समझता है। फिर बड़े द्वोने पर पड़ोसी, ग्राम, तथा देश 
से उसका नाता हो जाता है। इस प्रकार समाज का दायरा बढ़ता 
जाता है । व्यक्ति देखता है कि उसकी आवश्यकताये अपने दी कुट॒म्ब 
अथवा ग्राम में पूरी नहीं हो सकतीं तो वद्द अन्य गावों से अपना सम्पक 
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करता है | फिर देश-विदेश तक से उसका नाता हो जाता है.। इससे 
स्पष्ट हे कि समाज का विकास व्यक्ति के लाम के लिये होता हे | यदि 
वह अपना सम्पक बढ़ाता न जाय तो न तो उसकी आथिक उन्नति 
दोगी ओर न मानसिक | वह निरा कूप-मंदूक रद्द जायगा | यदि कोई 
मनुष्य अपनी बुद्धि को बढ़ाना चाहता है तो वद्द संसार का भ्रमण करे, 
विभिन्न देशों के निवात्षियों से कुछु सीखे तथा अपने पूव॑जों के विचारों 
से लाभ उठाये | जितनी चीज़ों से हम फायदा उठाते हैं उनमें एक 
प्रतिशत्‌ भी हमारी बनाई नहीं द्ोतीं। समाज में रहने वाले इन्हें बनाते 
हैं। इसलिये दमें समाज के प्रति बहुत ही कृतज्ञ दोना चाहिये। 
समाज के प्रति कतंव्य 

जिस चीज से हमें लाभ हो उसकी रक्षा ओर सेवा का भी इमें 
ध्यान रखना चाहिये। जब हम बगीचे से फूल लेते हैं भर फल खाते 
हैं तो हमारा यह कतंब्य हे कि दम उन पेड़ों की जड़ में खाद और 
पानी दें। _माज में हमें तरह-तरह की सुविधाये प्राप्त द्वोती हैं। 
इसलिये इमारा यह कतंव्य द्दे कि हम भी समाज में कुछ ऐसे काम 
कर जायें जिनसे दूसरे लोग फ़ायदा उठाये । दूसरों के बनवापे हुये कुवों 
से पानी पीने में दर्में आनन्द आता है, परन्तु हम भी दूधरों को आनन्द 
देने के लिये कुयं बनवाय | जिस प्रकार को सावंजनिक संध्याओं से हमें 
लाभ दोता हे उस प्रकार की तथा उससे भो बढ़ी संस्थाये हम 
स्थापित कर, ताकि भविष्य में लोग उससे फायदा उठायें । जो मनष्य 
अपने द्वी ध्वाथपूर्ति में जीवन व्यतीत कर देता हे वह समाज के प्ुण 
को अदा नहीं १रता | दम दूसरों के लिये भी थोड़ा विचार करें भोर 
कुछ ठोस काम कर जाय॑। समाज में कितने ही ग्रोब, दुखी, भपाहिज, 
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अ्रनपढ़, बेकार, रोगी तथा चिन्तित व्यक्ति द्वोते हैं। इनकी सद्दायता 
के लिये प्रत्येक को कुछ न कुछ करना चादिये। अपनी कमाई का कुछ 
हिस्सा इनके लिये भी देना चाहिये | 

समाज के प्रति व्यक्ति के कुछु ओर भी कतव्य हैं । प्रत्येक समाज 
में कुछ न कुछ नियम द्ोते हैँ। जब संसार कों दम एक समाज 
समभते हैं तो मनष्य मात्र के प्रति हमारे कुछ कतंव्य द्वो जाते हैं। उन 
नियमों तथा कतंव्यों का हमें पालन करना चाहिये। किसी को हम गाली 
न दें, कट-बचन न कहें और दुख न पहुँचायें | जिन कामों से हमें कष्ट 
दोता हे उन्हें दूसरों के प्रति हम न करें। समाज में किसो गन्दी शोर 
भूंगी बात का प्रचार करना बुरा है। अपने लाभ के लिये हम समाज 
को द्वानि न पहुँचाये । घोंके तथा तिकड़म से किसी की चीज़ कभी भी 
नलें। सावंजनिक वस्तुओं की रक्षा करें | दूसरों की चीज़ को श्रपनी 
चीज़ की तरद्द सुरक्षित रकखें। सामाजिक कामों में पूरा-पूरा सहयोग 
दे। जब कभी कोई सभा आदिद्दोतो उसमें इमें अवश्य जाना 
चाहिये। जब प्रत्येक व्यक्ति इतनी तत्परता के साथ समाज की भलाई 
सोचेगा तभी सबको सुख भोर आनन्द की प्राप्ति होगी। समाज का 
विकास ठीक मार्ग पर तभी होगा जब व्यक्ति अपने सामाजिक कतेब्यों 
को ईमानदारी के साथ पूरा करेगा । 


"ै++<>>छल८ 


सारांश 


समाज मनुष्य का बनाया हुआ सबसे महान संगठन है। इसकी 
उत्पत्ति आज से कई हज़ार वर्ष पहले हुईं थी । आरम्मिक समाज जंगल्ली 
समाज कद्ृत्नाता था। उस समय मनुष्य जंगली पशुओ्रों छो तरह पहाड़ 
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की खोहों भर जंगल्नों में निवास करता था। धीरे-धीरे उसकी बुद्धि और 
झावश्यकतायें बढ़ती गईं औ्रोर वह उन्नति करता गया। इसी के साथ- 
साथ समाज का भो विज्वास होतां गया | वतमान समाज विश्व-समाज 
कद बता है । वेज्ञानिक उन्नति के कारण आवागमन को सुविधाये' सभी 
देशों को प्राप्त हैं। इसलिये सभी देश एक दूसरे से ज्ञाभ उठाते हैं । 
समाज का विकास धीरे-धीरे उसी भ्रकार हुआ है जेसे शरीर के अंगों 
का। समाज के भी अंग हैं । व्यक्ति समाज का सर्वप्रधान अंग है। 
किसी समाज को समझने ओर घुधार करने के लिये व्यक्ति का अध्ययन 
करना होगा। यदि व्यक्ति शिक्षित और सुखी है तो वह समाज भी 
ऊ चा कद्दत्ायेगा । 

समाज स ब्यक्ति को अनक त्राभ द्वांते हैं। जिन-जिन चाज़ों का इम 
प्रयोग करते हैं उनमें एक प्रतिशत चोज़ भी हमारों बनाई नहीं हैं । 
इसकिये समाज के प्रति हमें श्रत्यन्त कृतज्ञ होना चाहिये | परन्तु ज़बांनी 
कृतज्ञता से काम नहीं चल सकता | हमें समाज के लिये कुछ ठास और 
साथंजनिक काम करने चाहिये, ताकि दूसरे ल्लाग उनस फ़ायदा उठाये । 
दोन दुखियों की सवा के ढिये कुछ न कुछ अवश्य करना चाहिये। अपने 
ही स्वार्थ में जीवन व्यतीत कर देना ठीक नहीं है। अ्रपनी कमाई का 
कुछु हिस्सा समाज को भी देना चाहिये। जिस समाज में इम रहें उसके 
नियमों को मानकर चल । कोई भी ऐसा काम न करे जिससे दूसरों को 
हानि पहुँचे । ठोस श्रोर उन्नतिशीब समाज तभी बनेगा जब व्यक्ति अपने 
सामाजिक कतंव्यों का पान्नन करेगा । 


प्रश्न 


१-- समाज”? शब्द से आप क्या तात्पय समझते हैं ! इसके विभिन्न 
अंग कोन-कौन से हैं और उनका आपस में क्या सम्बन्ध है ? 

(कब 60 एणप  प्रधतेश'शब्धव 079 06 या “50069? ? 
फााब 26 [(5 ढलैदाधा5 गाव ॥07 276 6ए 22060 (०0 
0776 370(0767 ?) 
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२--समाज की उत्पत्ति ओर विकास का सूचम वर्णंन कीजिये । 

(८52ट००९ फ्रैलीए पार ठहर श्राव वेढएटश०एाशशा ० 
5006/9») 

३-- वर्तमान और प्राचीन समाज में क्‍या भेद है ? इन दोनों में 
आ्राप किसको क्यों अ्रच्छा समझते हैं ! 

(४०॥३६४ 45 6 ताई।कटलाठ०6 76 एटा बाठलला बाव॑ ॥र0460०ा 
50069 2? प्रग्राढा 49 760०7 8 ए0०पाः 0एछांग्रता 287०वत एझ9 2) 

४--व्यक्ति का समाज से क्‍या सम्बन्ध है ! 

(५४४४६ 5 ६6 एटॉ20097 0 था फवारजंतंप्रअ] (0 50069 ?) 

€ - समाज के प्रति व्यक्ति के क्या-क्या कतंब्य हैं ! 


(ग्माब: 27९ (6 वषार5 एज बाण प्रताप (074०705 (८ 
50060 ?) 


नॉन मटर 


अध्याय ५ 
राज्य की उत्पत्ति और उसके भेद 


प्रकृति की बनाई हुई चौज़ों को उत्पत्ति को हम नहीं जान सकते | 
हवा, पानी, नदी, पद्दाड़, जगल इत्यादि चौज़े कब, ओऔ्रोर कहाँ से 
उस्पन्न हुई इसका हमें कुछ भी पता नहीं । हिमालय पव॑त कितने वर्ष 
का पुराना है यह हम नहीं बता सकते | इसी प्रकार जीव की उत्पत्ति 
का भी हमें ज्ञान नहीं हे । मनुष्य, पशु, पक्षी इत्यादि जोबों में किसकी 
उत्पत्ति पहिले हुई यह भी हमें मालूम नहीं है। श्नकी उत्पत्ति का 
समय भी हम नहीं जानते | यदि इमसे कोई पूछे कि पहले मुर्गी हुई 
या मुर्गो का अंडा तो इसका भी जवाब हम नहीं दे सकते। तात्पय 
यद्द हे कि ठंसार में चर ओर भ्रचर किसी भी वस्तु की उत्पत्ति जानना 
सवथा असम्भव है। परन्तु जो वस्तु मनुष्य की बनाई हुई हे उसकी 
उत्पत्ति को हम जान सकते हैं। राज्य की उत्क्ति मनुष्य द्वारा हुई हे 
इसलिये इसकी उत्पत्ति और विकास इन दोनों का पता दम लगा 
सकते हैं । 

राज्य ओर सरकार 

राज्य उस स्थान को कहते हैं जिसकी एक निश्चित सीमा हो, 
उसके अन्दर कुछ व्यक्ति निवास करते हों, इनका कोई स्वतंत्र 
राजनैतिक धंगठन हो भोर उनके अन्दर सहयोग की भावना भर्थात्‌ 
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राष्ट्रीयता द्ो। सद्दारा रेगिस्तान की सीमा है परन्तु न तो वहाँ श्रधिकतर 
लोग निवास करते हैं ओर न उनके अन्दर कोई राजनेतिक संगठन 
है इसलिये उस रेगिस्तान को दम राज्य नहीं कद्ट सकते। ब्रिटेन एक 
राज्य हे क्योंकि उसकी एक निश्चित सीमा है, उसमें लगभग साढ़े तीन 
करोड़ व्यक्ति निवास करते हैं, उनका एक राजनेतिक संगठन है ओर उनके 
श्रन्दर राष्ट्रीयवा भी मोजूद है । इसी तरह जमेनी, जापान, संयुक्तराष्टर 
अमेरिका, इटली, स्पेन, रूस आदि अनेक राज्य हैं। छोटे श्र बड़े 
कुल मिला कर संसार में ६३ राज्य हैं। हिन्दोस्तान राज्य नहीं है । 
हसकी एक निश्चित सीमा, जनसंख्या, राजनेतिक संगठन तथा राष्ट्रीय 
भावना सब द्वोते हुए भी इसमें एक चीज़ की कमी है। चूँकि यह 
देश गुलाम है इसलिये इसे राज्य नहीं कद्दा जा सकता | राज्य वह्दी 
है जो किसी प्रकार से किसी दूसरे देश का गुलाम न द्वो । जिस समय 
यद्द देश स्वतंत्र हो जायेगा उस समय यह राज्य कहलाने का अधिकारी 
हो सकेगा । 

राज्य ओर सरकार में भेद द्ोता है। दोनों एक ही चोज़ नहीं 
हैं। ब्रिटेन एक राज्य हैे। परन्तु ब्रिटेन कोई सरकार नहीं है। 
सरकार राज्य की एक मशीन है। इसे राजनेतिक संगठन भी कहते 
हैं। प्रत्येक राज्य की एक सरकार होती है। बिना सरकार के 
कोई राज्य उत्पन्न नहीं हो सकता। राज्य और सरकार दोनों की 
उत्पत्ति साथ-साथ होती है। राज्य के बिना सरकार और सरकार के 
बिना राज्य का जन्म असम्भव है | जैसी अच्छी या बुरी सरकार द्ोती 
है वेसा दी अच्छा या बुरा राज्य होता है। सरकार के ही गुण 


ग्राव्मगागा उाऊ के गा मोच कराने हैं. । मज्फ्ार सजम्जली अन्दी ले 
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परन्तु राज्य ज्यों का त्यों पड़ा रहता हे । राज्य छोटा बड़ा द्दो रकता है 
परन्तु सरकार छोटी बड़ी नहीं होती । चीन ओर रूस संसार में 
सब से बड़े राज्य कदलाते हैं । घ्विटरज़रलेंड, हालेंड ओर बेल्जियम 
सबसे छोटे राज्यों में गिने जाते हैं। परन्तु इन सब देशों कौ सरकारे 
एक समान सुहढ और सुसरंगढठित हैं। सरकार के कमज़ोर होते दी 
राज्य नष्ट भ्रष्ट दो जाता है। राज्य की प्रतिष्ठा सरकार के ऊपर 
निभर है । 
राज्य की उत्पत्ति 

राज्य को उत्पन्न हुए इतनी शताब्दियाँ गुज़र गई कि इसके 
समय का ठीक-ठीक शान नदीं हो सकता | इतिद्ास भी इस बात को 
नहीं बताता कि राज्य की उत्पत्ति कब ओर कहाँ हुई थी। कोन सा 
राज्य सबसे पुराना दे यद भी हम नहीं बतला सकते | राज्य के स्वरूप 
को देखते हुए. यह पता चलता है कि इसका सम्पूर्ण ढाँचा केवल एक 
या दो दिन में नहीं बना है । कई सो वर्षो में घीरे-घीरे इसका विकास 
हुआ हे । जिस तरह शरीर धीौरे-घीरें विकतित होता हे उसी तरह 
राज्य भी घीरे-घीरे विकसित हुआ है। पौधा पहले छोटा द्वोता है परन्तु 
कुछ वर्षो में बढ़ते-बढ़ते वह एक बहुत बड़ा रूप घारण कर लेता हे । 
कैलिफ़ोनिया में एक ऐसा पेड़ है जो ५००० वर्ष पुराना कद्दा जाता 
है। इसकी ऊँचाई २७४ फ्रीट के लगभग हे। परन्तु किसी न किसी 
समय यहद्द भी नन्द्रा सा पोधा रहा होगा । राज्य भी कभी न कभी एक 
छोटे आकार में किसी विचित्र शकल में उत्न्न हुआ द्वोगा। उसी से 
बढ़ते-बढ़ते आज संसार में अनेक राज्य विभिन्न शकलों में दिखाई 
पड़ते हैं। इसलिये राज्य की उत्पत्ति से बढ़ कर इसके विकापत 
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का महत्व है। यद विकास मनुष्य की सभ्यता के इत्तिद्वास से 
मिला हुआ दे । 

आरम्भ में मनुष्य जंगली जानवरों की तरह घने जंगलों भोर पहाड़ 
की गुफ़ाओं में रहता था | जिस प्रकार जंगली जानवरों के भुंड के भमंड 
एक स्थान पर रहते हैं उसी तरह मनुष्य भी अपना गिरोह बनाकर 
रहा करता था। ईश्वर ने मनुष्य में विचार करने की एक अद्भुत 
शक्ति दी है | इसी शक्ति की सद्दायता से मनुष्य भ्रन्य जीवों की अपेक्षा 
ग्रधिक उन्नति कर सका है। जंगली अवस्था में बहुत दिन रहने के 
पश्चात्‌ उसे उन्नति करने की इच्छा हुईं। अपने सुख ओर सुविधा के 
लिये श्र॒लग-अलग गिरोदों ने जंगलों को साफ़ किया भ्रोर जंगली 
जानवरों को पालना आरम्म किया । इतिहास से पता चलता है कि 
चूहे और बिल्ली सबसे पहले पाले गये। धघीरे-घीरे गाय, बैल, भेंस, 
कुत्ते, चिड़ियाएं आदि जीव पालतू बना लिये गये । पहले इन जानवरों 
को मार कर मनुष्य श्रपनी भूख शान्त करता था, परन्तु जब उसकी 
विचार शक्ति कुछ शोर बढ़ी तो उसने इनके दूध आदि का प्रयोग 
आरम्भ किया । 

जंगली अवस्था से निकल कर मनुष्य ने खेती आरम्भ की | 
जंगल काट कर खेत बना लिये गये। खेती में जंगली जानबरों 
का उपयोग किया गया। भुंड के कुंड मनुष्य सामूहिक रूप से खेती 
( (४०॥6८४२ए०८ ?िधाा2 ) करने लगे। आज कल की तरह 
अलग-अलग कुटुम्ब न थे। सब लोग मिल-जुल कर खेती करते थे 
ओर उपज को आएस में बाँट लेते थे। पुरुष खेतों में काम करते 
ओर ज्ियाँ घर को रखवाली, बच्चों की देख-रेख तथा पालतू जानवरों 
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के खाने-पीने का प्रबन्ध करती थीं। कार्य की सुविधा के लिये सबके 
काम अलग-अलग बँटे हुए थे। ग्राजजल कौ तरद्द शिक्षा न होने 
से उनमें लड़ाई झगड़े भअधिक होते रहते थे। मनुष्यों का जो कुण्ड 
बलवान द्वोता वद्द कमज़ोर भुण्ड को जीत कर उसके खेतों तथा 
पशुओों पर अपना अधिकार कर लेता था। कमज़ोर भ्रुए्ड को 
ग्रुलाम बना लिया जाता था और उनसे खेती में मजदूरों का काम 
लिया जाता था | इसीलिये कहते हैं कि ग्रुलामी प्रथा का जन्म कृषि- 
काल में हुआ था । 

सामूहिक जीवन में मनुष्य को श्रनेक कठिनाइयाँ महसूस हुई । 
आभापसी रगड़ों का निपटारा करने का कोई उचित प्रबन्ध न था । 
इस कठिनाई को दूर करने के लिये प्रत्येक गिरोह ने अपना एक नेता 
या मुखिया चुन लिया । इसे यह अधिकार दिया गया कि वह भगड़ों 
का फ़ैसला करे और अपराधियों को उचित दण्ड दे । प्रत्येक गिरोह 
की एक सामूहिक सम्पत्ति थी। दो चार मील की लम्बाई चौड़ाई 
में उसके खेत फैले होते थे। यद्दी सामूहिक गिरोह ग्राम कहलाने 
लगा। गिरोह का नेता गाँव का मुखिया कदलाया। भ्रलग-भल्ञग 
गिरोह अलग-श्रलग गाँव के रूप में बस गये। वर्षा खामूहिक 
जीवन व्यतीत करने के बाद प्रत्येक गिरोद अलग-अलग कुटम्तरों में 
विभाजित हो गया । अनुभव से मनुष्य को यह पता चला कि कोटुम्बिक 
जीवन में अधिक सुख और शान्ति रह सकती है। गाँवों का सामुद्दिक 
जीवन तोड़ दिया गया और उनमें बतमान कोटुम्बिक प्रथा की 
नीव पड़ी । प्रत्येक गाँव में सेकड़ों कुटुम्ब हो गये। हमें यह ध्यान 
रखना चाहिये कि कोटुम्बिक जीवन का यह विकास कई शताब्दयों 
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में धीरे-धीरे हुआ। प्रत्येक गाँव की एक पंचायत और एक मुखिया 
होता था। पंचायत की मदद से मुखिया गाँव का प्रबन्ध करता था । 
सभी तरद्द के झगड़े पंचायत में ते किये जाते थे। चूँकि पंचायत 
में गाँव के खबसे नेक ओर अनुभवी ५ या ७ व्यक्ति द्वोते थे, इसलिये 
लोग खुशी - खुशी इनको बाते मान लेते थे। मुखिया को फाँसी तक देने 
का अश्रधिकार होता था। 

पंचायत से ही राज्य अथवा सरकार को उत्पत्ति मानी जाती है । 
प्रारम्मिक राज्य पंचायती राज्य था ओर गाँव इसकी सीमा थी | जब 
लोगों को अपने राज्य का विस्तार बढ़ाने की इच्छा हुईं तो कई गाँव 
एक ही राज्य में शामिल कर लिये गये। विजय की इच्छा ज्यों-ज्यों 
बढ़ती गई त्यों-त्यों नये-नये राज्य भी स्थापित द्वोते गये। भौगोलिक 
परिस्थिति के श्रनुकूल उनकी विभिन्न सरकारें हुईं । यद्दी वजह हे कि 
आज संसार में अनेक छोटे-बड़े राज्य दिखाई पड़ते हैं ओर इनकी सर- 
कार भी विभिन्न प्रकार को हैं। राज्य से ही विजय की प्यास शान्त 
न हुई | कई राज्यों पर विजय प्राप्त करके कितने ही साम्राज्य स्थापित 
किये गये | वतमान समय में जो युद्ध चल रहा हे वद इसी साम्राज्य 
स्थापना के लिये हे । जमेनी, जापान, बृटेन, इटली आदि शक्तिशाली 
देश अपने-अपने साम्राज्य के लिये संसार को अशान्त बनाये हुए हैं । 

राज्य के भेद 

राज्य और सरकार के भेद से कोई अन्तर नहीं होता । सरकार से 
अ्रलग राज्य की क़िस्में नद्दीं दो सकतीं। किसी देश के सरकारी संगठन 
को देखकर दम कट सकते हैं कि यह राज्य अमुक प्रकार का 
है। सरकार के ही आधार पर राज्य के भेद किये जाते हैं। 
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साधारण तोर से राज्य दो प्रकार के होते हैं :-- 

१--एकतंत्र राज्य (६०797०८४| 90886). 

२--प्रजातंत्र राज्य ([)6770००७७४८४८ 95906). 

ए.कतंत्र राज्य उत राज्य को कदते हैं जिसमें एक ही राजा राज्य 
करता है । यदि वह राजा नेक हे श्रोर हर तरह से प्रजा की भलाई का 
ध्यान रखता है तो वह एकतंत्र राज्य अच्छा कदलायेगा | इससे प्रजा 
की उन्नति द्वोगी और देश में सब प्रकार से शान्ति रहेगी । परन्तु यदि 
राजा स्वेच्छाचारी है, वह प्रजा की भलाई का ध्यान नहीं रखता ओर 
अपने सुख ओर आनन्द के लिये प्रजा पर नाना प्रकार का अत्याचार 
करता है तो ऐसा एकतंत्र राज्य बहुत द्वी निन्दनीय कद्दलायेगा। 
प्राचीन काल में हमारे देश में जो छोटे-छोटे एकतंत्र राज्य स्थापित 
किये गये थे वे सब्र प्रजा के द्वितैषी थे। यूनान देश में जो एकतंत्र 
राज्य वणन किये गये हं वे अत्याचारी ओर प्रजा को दुख देने वाले थे | 
वतंमान समय में लोकमत एकतंत्र राज्य के पक्ष में नहीं हे । लोगों के 
अन्दर स्वतंत्रता और समानता की भावना इतनी अधिक जागत द्वोगई 
हे कि वे स्वयं भपना राज्य करना चाहते हैं। उन्हें किसी राजः की आव- 
श्यकता नहीं है। पुरानी परिपाटो के अनुसार जिन-जिन देशों में अ्रमी तक 
राजा की प्रथा है वद्ाँ भी राजा को नाममात्र के अधिकार दिये गये हैं। 

प्रजातंत्र राज्य उस राज्य को कद्दते हैं जिसमें प्रजा स्वयं अपना 
शासन करती है। प्रजा की इच्छानुसार सरकारी कर्मचारी नियुक्त किये 
जाते हैं। उठी की मज्नीं से उसपर सरकारी टेक्‍्स लगाया जाता है। 
प्रजा की इच्छा के विरुद्ध प्रजातंत्र राज्य में कोई भी काम नहीं किया 
जाता। कानूनों को प्रजा स्वयं बनाती हे । यदि ग्रौर किया जाय तो 


राज्य की उत्पत्ति ओर उसके भेद है 


सच्चा प्रजातंत्र राज्य संसार में कहीं भी दिखाई नहीं पड़ता | यूनान के 
प्रसिद्ध विद्वान अफ़लातून का कद्दना दे कि इस पृथ्वी पर सच्चे प्रजा- 
तंत्र राज्य की स्थापना नहीं द्दोी सकती । फिर भी किसी न किसी शकल 
में मनुष्य अपना शासन अपने आप कर सकता है | प्रजातंत्र राज्य 
आज दिखाई तो पढ़ते हैं लेकिन उनके अन्दर अनेक कमज़ोरियाँ हैं । 
वह सभ्यता सबसे ऊंची कदहलायेगी जिसमें प्रत्येक मनुष्य अपना शासन 
स्वयं करेगा । उसे किसी बाहरी दबाव की आवश्यकता न रहेगी | 
इज्जलेंड, फ्रांछ, संयुक्तराष्ट्र अमेरिका, स्विटज़रलेंड और रूस प्रजातंत्र 
राज्य हैं। इन सब में स्विटज़रलेंड का प्रजातंत्र पूर्ण कहलाता 
है | छोटा देश होने के कारण सम्पूण जनता सभी सरकारी मामलों में 
सीधे अपनी राय देती है। 


€ 


सारांश 

राज्य की उत्पत्ति का ठीकठीक समय ओर स्थान नहीं जाना जा 
सकता । इसकी उत्पत्ति एऋया दो दिन में नहीं हुईं थी। मनुष्य के 
शरीर तथा वृक्ष की तरह इसका क्रमशः विकास हुआ है। यह विकास 
कई शताबिदियों में हुप्रा है। पहले मनुष्य जंगज्नों तथा पव॑तों कौ 
गुक्राओं में जंगली जानवरों को तरह श्रपना मुंड बना कर रद्दता था | 
ज्यों ज्यों उसकी विचार शक्ति बढ़तो गई (्यो-त्यों उसका जीवन बदलता 
गया। जंगली श्रवस्था से बढ़कर उसने जीवॉ को पाज्ना ओर 
खेती आरम्भ को। मुंड के मंड मनुष्य गाँव को शकल्न में रहने 
लगे । आरम्भ में इनका जीवन सामूहिक थां। इसमें मनुष्य को बहुत 
सी भसुविधाएं दिखाई पढ़ों । इसलिये अलग-अ्रलग कुटुम्ब का निर्माण 
किया गया । गाँव का शासन पंचायत द्वारा होता था| गाँव के सबसे 
नेक ओर अनुभवी ४ या ७ व्यक्ति पंच चुन किये जाते थे | यद्दी पंचायत 
हर तरह स गाँव का प्रबन्ध करती थी । गाँव का मुखिया पंचाय्त की 
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सलाह से रूगढ़ों का निपटारा करता और अपराधियों को दंड देता था । 
डस फॉँसी तक देने का अधिकार था। इसी पंचायत स राज्य अथवा 
सरकार की उत्पत्ति मानी जाती है । प्रारम्भिक राज्य पंचायती राज्य थे । 

राज्य दा प्रकार के द्वोते हैं, एकतंत्र भोर प्रजातंत्र । जिस राज्य में 
एक ही व्यक्ति शासन करता है वह एकतंत्र राज्य कदृल्वाता है। जिस 
राज्य में प्रज्ञा स्वयं अपना शासन करती है उसे प्रजातंत्र राज्य कहते हैं । 
वर्तमान युग प्रजातंत्र राज्य के पक्त में है । 

प्रश्न 

१-- सरकार और राज्य में क्या अन्तर है ? उदाहरण देकर समम्काइये। 

(४४॥४६ 5 (6 ता॥#शाठट6 726:ए7९९७ 546 बाते ४0ए९८१॥- 
गाहा: ? ?076व0 एए टराएगएिु 207ट6.6 ७&६७॥7]065.) 

३---राज्य की उस्पत्ति कैसे हुईं ? सामाजिक उन्नति की विभिन्न 
श्रेणियों द्वारा इसे समस्काइये । 

(738०6 पा 0णांहत ए 5४४८४ 50 जाए टै९४।ए (6 
04667 53265 ० 0ध7 50०29 ९४९४० ७767६ ?) 

३-- सरकार, शरीर और बृक्ष--इनके विकास की तुलना कीजिये । 
सिद्धु कोंज्िये कि इनके विकास का सिद्धान्त एक है । 

((.07790272 5806९, >06ए 2006 ४९९. 7?70ए6€ पाठ पाशाः 
870ए7॥ |35 0667 07 (6 52॥76 ]76.) 

४-- राज्य को कौन-कोन सो क्रिस्में हैं ! प्रस्‍्येक को क्या-क्या 
विशेषताय हैं ! 

(४४४४६ 3276 (९ 0७छला६ दित65 06 50306 ७00 ए3 376 
(९॥7 ०0७ ट28738202८75:05.) 

५- राज्य और सभ्यता दोनों की उत्पत्ति एक ही साथ हुई है । 
दानों का विकास भी एक ही है। इसे पिद्ध कीजिये। 

(८5080 बाय ठलंराडध07 000 44ए6 07 2973066 (02०(07, 
वग_6 व6ए८०छञाप्र०ा ए॒ 076 $5 (6 त6ए९०0ए७97670 ०६ ४१८ 
0076", ? 77076 (0.) 





अध्याय ६ 
सरकार ओर उसके अंग 


हम अक्सर सुनते हैं कि सरकार ने भ्रमुक कानून पास किया है। 
अखबारों में कभी तो सरकार की प्रशंसा और कभी निन्दा की जाती है । 
हम यह भी सुनते हैं कि अभुक देश की सरकार भ्रच्छी और अमुक 
देश की बुरी है । दमारे देश में लोगों की यद्द आम शिकायत है कि 
सरकार उनकी बातों पर कम्र ध्यान देती हे। कपड़े की तरद्द स्वदेशी 
ओर विदेशी सरकार भी द्वोती हे | दम यद्द भी सुनते हैं कि सरकार 
अमृक विषय पर विचार कर रही हे। इन बातों से तो यद्दी मालूम 
पड़ता है कि सरकार मानों एक स्त्री हे । उसके भी द्वाथ, पाँव, आँख 
और कान दें। पेरिस नगर में एक बार किसी स्त्री के लड़के को कोई 
सरकारी नोकरी मिल गई। दुसरे दिन उस स्त्री ने अखबार में पढ़ा कि 
सरकार ने उसके लड़के को नोकरी दां है। स्त्री की खशी का वारापार 
न रहा । उसने टोकरी में फल लेकर लोगों से पूछुना आरम्भ किया कि 
सरकार का घर कोन सा है ताकि वह उसे उन फलों को दे दे | लोगों 
ने उसे समझाया कि सरकार कोई शरीरघधारी प्राणी नहीं हे।तात्पय यद्द 
हे कि दमें यइ अच्छी तरह जान लेना चाहिये कि सरकार किसे कहते हैं। 

सरकार 


प्रत्येक राज्य में एक राजनैतिक संगठन द्वोता है | कानुन बनाने के 
लिये कोई सभा द्वोती है। उस कानून की देख-रेख के लिये कुछ कम- 
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चारो होते हैं । जो लोग कानूनों को तोड़ते हैं उन्हें दंड देने के लिये 
कचदरियाँ होती हैँ। प्रजा से टेक्ल वसूल करने के लिये अनेक कमं- 
चारी नियुक्त किये जाते हैं। शिक्षा, सफ़ाई और स्वास्थ्य की देख-माल 
के लिये हज़ारों कमंचारी नियुक्त किये जाते हैं। इन तबका अलग- 
अलग संगठन रददता है। प्रत्येक राज्य में सफ़ाई, शिक्षा, टक्स आदि के 
अनेक संगठन बने दोते हैं। फिर इन सबका एक केन्द्रीय संगठन होता 
है। जि प्रकार पेड़ का तना एक द्वी होता है लेकिन उसकी शाखायें 
झ्ोर उपशाखायें बहुत सी रद्दती हैं, उसी तरद्द सरकार का केन्द्रीय 
संगठन एक द्वोता है ओर उसके अन्दर अनेक छोटे-छोटे संगठन 
बने होते हैं। नीचे से ऊपर तक यह संगठन राजनैतिक संगठन 
कहलाता दे | इसी राजनेतिक घंगठन को एक शब्द में 'सरकार? कदते 
हैं। जो-जो काम इस राजनैतिक छंगठन द्वारा किये जाते हैं वे सब 
सरकार के काम कहलाते हैं । 

जब यह सरकारी संगठन कोई स्कूल खोलता है तो लोग कहते हैं 
कि सरकार ने एक स्कूल खोला है| जक टेक्स वाला संगठन कोई टैक्स 
लगाता है तो हम कहते हैं कि सरकार ने टेक्स लगाया है | जब क़ानून 
बनाने वाला संगठन कोई कानून बनाता है तो हम यद्दी कद्दते हैं कि 
सरकार ने एक कानून बनाया है। जिस देश में कानून बनते हों, इनकी 
देख-रेख का उचित प्रबन्ध हो भ्रोर श्रपराधियों को दंड देने के 
लिये कचदरियाँ द्ों तो हमें यद्द मान लेना द्ोगा कि वहाँ कोई 
न कोई सरकार अवश्य दे। इसे धष्ट है कि सरकार प्रजा की दही 
बनाई हुई एक मशीन है जो राज्य में शान्ति ओर उन्नति की व्यवस्था 
करती है | 


। 
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सरकार ओर नागरिक 
नागरिक अपनी सुविधा के लिये अपने देश में राजनेति# संगठन 


या सरकार का निर्माण करते हैंँ। इसे सफल बनाने के लिये उन्हें 
सरकार के प्रति कुछ कतंव्यों का पालन करना पड़ता है। भरकार 
को नियमित टैक्स देने पड़ते हैं। सरकारी कानूनों का उन्हें पालन 
करना पड़ता है। सरकारी कमंचारियों की आशजाय माननी पड़तीं हैं । 
इसके बदले में सरकार के भी नागरिकों के प्रति कुछु कत्तंव्य हैं। जो 
सरकार उन कत्तव्यों का पालन नद्दीं करती वह निन्दनीय शोर बुरी 
समभी जाती है। देश में शान्ति स्थापित करना, प्रजा से उचित टेक्स 
लेना, अच्छे-श्रच्छे कानूनों का बनाना, योग्य भौर भनुभवी कमचारियों 
को नियुक्त करना तथा प्रजा से लिये हुए घन का उचित उपयोग 
करना सरकार के मुख्य कत्तव्य हैं। सरकार ओर नागरिक का सम्बन्ध 
माली ओर बगीचे की तरह हे । जिस प्रकार माली बगीचे को दरा-भरा 
रखता है शोर उससे उतना ही फूल तोड़ता है जिससे बगीचे की शोभा 
नष्ट न द्वोने पाये, उसी तरह सरकार को भी प्रजा को सुखी ओर प्रसन्न 
रखना चाहिये | जिस देश की प्रजा दुखी और असन्तुष्ट द्योती है वहाँ 
की सरकार अच्छी नहीं कहलाती | 
सरकार के अंग 

शरीर को स्वस्थ तथा विचारशक्ति को ढीक रखने के लिये 
ईश्वर ने दमारे शरीर में कई अंग बनाया है। इन सबके अलग-अलग 
काम हैं। हाथ काम करता है, मुंद खाता है, नाक सूँघती है, 
आँख देखती है, कान सुनता है, पेर चलता है ओर मस्तिष्क विचार 
करता है। यद्द संगठन इतनी बुद्धिमानी से किया गया है कि इनमें 
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कभी कोई मतभेद नहीं दोता | पेर वहीं ले जाता है जहाँ मनुष्य की 
इच्छा दोती है। शरीर के सब अंग मन के अनुकूल द्वी काय करते हैं । 
ठीक इसी तरह सरकार के भी कई अंग होते हैं। कारण यह है कि 
सरकार की जिम्मेवारी बहुत बड़ी होती है | देश की उन्नति से सम्बन्ध 
रखनेवाले छोटे भोर बड़े सभी काम उसे करने पड़ते हैं। इसीलिये 
इसके कार्य कई विभागों या अगों में बँटे हुए हैँ | शरीर के अंगों की 
तरद्द इनमें भी एक घनिष्ट सम्बन्ध है। एक अंग अथवा विभाग दूसरे 
से सवंथा भ्रलग नहीं हे । इन्द्दीं अंगों को सरकारी विभाग कदते हैं । 
सरकार के तीन विभाग होते हैं; -- 

१>-व्यवस्थापिका सभा ([,०25]3076 [26.8/४॥7०70), 

३२--कायका रिणी विभाग (%००प४२० [0०9०/घ४४८०). 

३--न्याय विभाग (]प००४) ॥0९9०४४॥०70). 


व्यवस्थापिका सभा 
सरकार का जो विभाग कानून बनाता है उसे व्यवस्थापिका सभा 


कहते हैं। इतका दूसरा नाम धारा सभा भी है। राज्य के सभी 
कानून इसी सभा द्वारा बनाये जाते हैं। सभी प्रजातंत्र राज्यों में 
कानून बनाने के लिये कुछ व्यक्तियों की एक सभा होती है। योग्य 
भौर शिक्षित व्यक्ति इस सभा में आते हैं। प्रजा इन्हें चुनकर भेजती 
है। इसीलिये इन्हे प्रतिनिधि ([२००४७८५७००६७(।४८) कद्दा जाता हदे। 
ये प्रतिनिधि प्रजा की आवश्यकताओं को समभते हैं ओर उन्हीं 
की पूति के लिये कानून बनाते हैं। प्रजा से जो कर बसुल 
किया जाता है उसके खर्च की ज्षिम्मेवारी इसी विभाग को दी 
जाती दै। कुछ देशों में दो घारा सभाये' होती हैं। एक को 
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बड़ी सभा (एएएु० (0००००) और दूसरी को छोटो सभा 
([,०४४८७ (ऐैथ77००) कहते हैं। दो सभाये इतलिये बना दी 
जाती हैं कि प्रत्येक कानून पर दोनों में बारी-बारी से हर पहलू से विचार 
कर लिया जाय | क़ानून एक ऐसी चीज़ है जिसका सम्बन्ध राज्य के 
प्रत्येक व्यक्ति से होता हे । इसमें थोड़ी मी कमी रहने से प्रजा के द्वित 
में बाधाये पड़ सकती हैं। इसीलिये छोटी और बड़ी दो ब्यवस्थापिका 
सभाये बनाई जाती हैं कि कानून में किसी तरह की कमी न रहने 
पाये । दोनों घारा सभाये प्रत्येक क़ानुन पर बारी-बारी से विचार करती 
हैं। जब कानून दोनों घारा सभाओं द्वारा पास हों जाता है तभी वह 
पूरी तरह पास समझा जाता है ओर राज्य में उसे लागू किया जाता 
है। दो धारा सभाओं से कानून बनने में किसी तरह की जल्दौबाज़ी 
नहीं की जा सकती ओर ध५भी वर्गों के हितों की रक्षा होती है । 
व्यवस्थापिका सभा सरकार के तीनों अंगों में प्रधान कही जाती 
हे। कार्यकारिणी विभाग इसी के बनाये हुए क़ानूनों की देख-रेख 
करता है । न्याय विभाग श्रपराधियों को इसी के नियमों द्वारा दंड देता 
है। तातय यह है कि सरकार के अन्य विभाग घारा सभा पर ही निर्भर 
रहते हें | यदि कार्यकारिणी विभाग का कोई कमंचारी अनुचित कारय 
करे तो घारा सभा उशका वेतन कम कर सकती है। इसी तरह न्याय- 
विभाग के कमेंचारी भी व्यवस्थापिक्रा सभा से अपने को स्वतंत्र नहीं 
समझते । यही वजद्द है कि धारा सभा को बहुत ह्वी सोच विचार कर 
कानून बनाने चाहिये। यह तभी सम्भव हे जब योग्य और शिक्षित 
व्यक्ति धारा सभाओं में भेजे जायें। नागरिकों का यह कत्तंव्य हे कि 
चुनाव के खमय वे उन्दीं व्यक्तियों को वोद दे जो अधिक से अधिक 
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जनता के ह्वित का ध्यान रखते हों। जब तक धारा सभाओं में योग्य 
ओर हितैषी व्यक्ति न जायेगे तब तक राज्य की उन्नति नहीं हो 
सकती । लोकद्वित की रक्षा के लिये धारा सभाओं में सच्चे जन-सेवक 
जाने चाहिये | 


ै 
कायकारिणी विभाग 
राज्य में जो विभाग वास्तविक शासन-प्रबन्ध करता है उसे 


कार्यकारिणी विभाग कहते हैं| धारा सभाये क़ानून बना कर अलग 
हो जाती हैं | उन्हें पालन कराने का भार कार्यकारिणी विभाग को सौंप 
दिया जाता है | पुलीस, कलेक्टर, कमिश्नर, डाक्टर, इंजीनियर भादि 
कायकारिणी विभाग के कर्मचारी कहलाते हैं। श्नका कत्तंव्य है 
कि वे इस बात की देख-रेख रक्‍खें कि राज्य के सभी निवासी सरकारो 
कानूनों का पालन करते रहें। जो लोग इन कानूनों को तोड़ते हैं 
उन्हें गिरफ़्तार कर इस विभाग के कमेचारी न्याय विभाग के सामने 
पेश करते हैं। सरकार का गुम्तचर विभाग कायकारिणी विभाग के 
अन्दर गिना जाता है। यद्यप्रि यद विभाग कानून बनाने का भ्रधिकारी 
नहीं हे ओर न अ्रपनी इच्छा से प्रजा से एक पैसा वसुल कर सकता है 
फिर भी इसकी क्षिम्मेवारी कम नहीं होती | प्रजा के घनिष्ट सम्पर्क 
में आने का अवसर इसी विभाग के कमेचारियों को प्राप्त दोता है | 
यदि ये नेक ओर ईमानदार हैं और नागरिकों के साथ सज्जनता का 
व्यवहार करते हैं तो राज्य में अधिक से अधिक प्रसन्नता रद्द सकती 
है। इसके विपरीत यदि कार्यकारिणी विभाग के कर्मचारी लोभी 
ओर निर्दयी हैं तो वे प्रज्ञा पर नाना प्रकार के अत्याचार करेंगे, घुस 
लेंगे ओर निरपराघ व्यक्तियों पर मुकृदमें चलायेंगे। इशीलिये कार्य- 


सरकार ओर उसके अंग 
कारिणी विभाग बहुत ही सुछंगढित और पवित्र द्दोना चाहिये। इस 
वेभाग के कर्मचारियों पर पूरा-पूरा नियंत्रण होना चाहिये जिससे वे 
प्रजा पर भश्रत्याचार न कर सके। इन्हें वेतन भी उचित मिलना चाहिये 
ताकि प्रजा से श्रनुचित ढंग से इन्हें पैसे लेने को श्रावश्यकता न द्वो । 
न्याय विभाग 

जिठ राज्य में न्याय नहीं किया जाता वहाँ प्रजा असन्तुष्ट रहती 
है। सरकार का यह कत्तंव्य हे कि वह उचित अ्रनुचित का ध्यान रक्खे। 
जो व्यक्ति अपने कत्तंव्यों का पालन न करे उसे उचित दण्ड देना ही 
न्याय है। न्याय विभाग अपराधियों को दण्ड देता है। कायकारिणी 
विभाग के कमेचारी अपराधियों को कचद्दरियों में पेश करते हैं। न्याय 
विभाग के कर्मचारी इस बात का फ़ेसला करते हैं कि किस अपराधी 
को कितना दण्ड मिलना चादिये। यदि राज्य में अपराधियों को दण्ड 
न दिया जाय तो शान्ति कायम नहीं रह सकती | दण्ड देने के लिये 
न्याय विभाग के कमंचारियों को स्वतंत्र ओर निष्पक्ष होना चाहिये। 
जजों के ऊपर किसी भी तरह का बेजा दबाव नहीं पड़ना चाहिये | 
न्याय करते समय उन्हें नीच-ऊंच शोर छोटे-बड़े का कफ़रक नहीं 
करना चाहिये। बड़ा से बड़ा सरकारी अफ़सर कोई अपराध करे 
तो उसे भी अन्य अपराधियों को तरद्द दण्ड मिलना चादहिये। वह 
सरंकार सबसे प्रशंशसनीय समझी जाती हे जो अधिक से अ्रधिक न्याय 
करती हे । कचदरियों में अनुभवी जज होने चाहिये ताकि वे भ्पराधों 
की तह पेच को अच्छी तरह समझ सके | 

कुछु लोगों का विचार है कि क्यों नहीं सरकार अपराधियों 
को माफ़ कर देती दे । उन्हें जेलों में बन्द रखने की क्या भावश्यकता 
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है। अच्छा होता कि उन्हें समझा बुझा कर छोड़ दिया जाता । ऐसा 
करना कोई बुरा नहीं है लेकिन इससे अपराधियों की संख्या और 
बढ़ेगी । जब लोग समेगे कि उन्हें किसी प्रकार का दण्ड नहीं 
मिलेगा तो वे मनमाना एक दूसरं की चीज़ें छीन लेंगे और जिसे 
चाहेगें मार बेठेंगे। दण्ड के भय के कारण लोग अपराध करने से 
डरते हैं। जब हम किसी चोर को जेल में सड़ते देखते हैं तो हमें चोरी 
से भय द्वोता है। इसके अतिरिक्त दण्ड से अपराधियों को लाभ भी 
दोता है | दर्ड श्रपराधी को परीशान करने के लिये नहीं दिया जाता | 
इसका उद्ृश्य अपराधी का सुधार करना है । जब अपराध करनेवाले 
को उचित दण्ड मिलता है तो वह भाग के लिये सचेत हो जाता है । 
न्याय विभाग को चेतावनी ओर सुधार इन दोनों बातों का ध्यान रखते 
हुए. अपराधियों को दण्ड देना चाहिये । 
+>€&9७.>37-जू४४८७०५६....- 


सारांश 

प्रत्येक देश में एक राजनतिक संगठन होता है। इसी का नाम 
सरकार है । प्रजा के द्वित का भ्यान रखते हुए सरकार क़ानून बनाती 
है, टेक्स लगातो है तथा अपराधियों को दणड देती है | राज्य को 
संगठित भोर उन्नतिशील बनाने के लिये सरकार को अ्रनेक प्रकार 
के कार्य करने पढ़ते हैं । इसी को सुविधा के लिये उसने अपने 
कार्यो" को तोन विभागों में बाँट रक्‍्खा है। ये तीनों विभाग सरकार के 
तोन अंग कद्दलाते हैं । जैस शरीर में हाथ, पेर, नाक, कान, मंद आदि 
अनेक अ्रंग होते हैं ओर इनका अत्वग-अल्रग काम दै वेसे ही सरकार के 
तीनों अंगों को भी भ्रत्नग-अलग काम दिये गये हैं । शरीर के अंगों को 
एक दूसरे से अलग तो बनाया गया है परन्तु इनमें एक घनिष्ट सम्बन्ध 
है । हाथ वही काम करता है जिसे मन चाहता है। पेर थहों स्व जाता 
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है जहाँ मनुष्य की इच्छा द्वोती है। ठीक इसी तरह सरकार के तीनों 
विभाग एक दूसरे से मिलजुल कर काम करते हैं । यदि ऐसा न हो तो 
सरकार का काम एक दिन भी नहीं चल सकता। सरकार के ये विभाग 
मिम्नकिखित हैं :--- 

१“ज्यवस्था पिका सभा ([,225][8 0ए९ [6८0०४/४7०7). 

२--कार्यकारिणी विभाग ([>९८पा।ए९ [2०/97077878). 

३-- न्याय विभाग (]७०८४०४| [2८0४7/४॥72०॥६). 

सरकार का जो विभाग क़ानून बनाता है उसे व्यवस्थापिका सभा 
कहते हैं। राज्य में सभी क़ानून इसी सभा द्वारा बनाये जाते हैं। 
कुछ देशों में छोटी श्र बड़ी दो धारा सभाय होती हैं । चंकि क़ानुन 
एक ऐसो चीज़ है जिसका सम्बन्ध सम्पूण प्रजा से है इसलिये इसमें 
किसी भी प्रकार की कमी नहीं होनी चाहिये । इंसीजिये इस पर विचार 
करने के ज्िये दो सभायें बनाई जाती हैं। कार्यकारिणी विभाग का काय॑ 
कानूनों की देख-रेख करना है। इसी विभाग के कर्मचारी जनता के सीधे 
सम्पर्क में आते हैं । अतएवं इनके ऊपर कड़ा नियन्त्रण द्वोना चाहिये 
ताकि वे प्रजा पर अत्याचार न कर सक। कारयकारिणी विभाग के 
कर्मचारी अपराधियों को न्याय विभाग के सामने पेश करते हैं। जो 
विभाग अ्रपराधियों को दण्ड दुता है वह न्याय विभाग कहल्लाता है । 
जजों को निष्पक्ष श्रोर स्वतन्न्न भाव से दण्ड देना चाहिये। दण्ड देते 
समय नीच-ऊंच, छोटेन्बड़े तथा अमीर ग़रोब का भेद भाव नहीं होना 
चाहिये । 


अरने 
१--सरकार क्या चीज़ है! एक भ्रच्छी ओर बुरी सरकार में क्‍या 
अन्तर है ! 
(००४३६ 5 ए6्बा: 92ए (0०एलपाशला: ? एफ 40 ए0पर 
पार्रिकल्यांआट. >€जलला.. 3 ए०0०त गाव 3 740. ए०एछ- 
पाढा।( ? 
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२--नागरिक औ्रौर सरकार दोनों के कतंब्य एक दूघरे के प्रति 
निर्धारित किये गये हैं। इसे समकाइये। 

(एलप्र गंधदला 95 शाप) तप्र65  0ए४०705 (6 
8०एथागधाहा गाते €९ए९ए 280०ए९फ्रशला: 85 0०९६7 परप९5 
(0ए37095 05 ठ02675,.?  5०99॥ 0,) 

३--वतंमान राज्यों में घारा सभाझों के कतंब्य भोर अधिकारों का 
वर्णंन कीजिये (मध्य प्रान्त १९३८ ३६०)। 

(५7४०६ 878 ((6 वैप65 2४त॑ छ0ए67/5०06 ९258076 00065 
[0 77008677 5(8065 9) (७, ?., 988) 

४--सरकार के विभिन्न अंगों के कतंभ्यों का वर्णन कीजिये । इनके 
सम्बन्ध को भी दिखल्ाहये । 

(+>5ए97 970ीए (6 पि।60॥75 0०06 तररिीशिशा ०9७॥75 
रण ए0एशफाशहा 30 5ा0जए "शा! 67-78600॥5, ) 

४- सरकार का सबसे आवश्यक अंग कौन सा है ? हसका संगठन 
कैसे किया गया है ! 

(फ्रगादा 45 प6 प705 प.्राएकॉगाप 0थक॥ ० ए०एश४परव6ाा 
०0 छाए ? 909 45 7 20075007८व ?) 


अच्याय ७ 
व्यक्ति ओर सरकार 


राज्य की स्थापना व्यक्ति के लाभ के लिये की गई है । आरम्भ में 
मनुष्य का जीवन छंगठित न था। वह अपनी इरच्छानुसार जो चाद्ता 
करता भ्ोर जहाँ चाहता जाता था । देखने से यही मालूम पड़ता है 
कि यद्द स्वतन्त्रता पूण थी और व्यक्ति किसी प्रकार के बन्धन में नहीं 
था। लेकिन उस स्वतन्त्रता से क्या लाभ जिसमें मनुष्य का जीवन 
जंगली पशुझों की तरद्द व्यतीत हो । आज भी कुत्ते भोर भेड़िये सभी 
प्रकार स्वतंत्र हैं। थे जिसे चाह काट सकते हैं। इसी प्रकार की 
स्वतंत्रता यदि मनुष्य को दे दी जाय तो वह भी एक दूसरे को हानि 
पहुँचा सकता है । बलवान कमज़ोरों की सम्पत्ति छीन लेगा और उन्हें 
नाना प्रकार के कष्ट देगा। पानी में मछुलियाँ एक दुसरे को खा जाने 
के लिए हर तरह स्वतन्त्र हैं। मानव-समाज की यद्द विशेषता है कि 
उसने इस जंगली स्वतन्त्रता को दूर कर एक ऐसा संगठन बनाया है 
जिसमें कमज़ोर को कोई दवा नहीं सकता। प्रत्येक व्यक्ति अपनी 
सीमा के अन्दर रह कर काय॑ करता है। सभी काम उचित ओर 
सभ्य तरीके से किए. जाते हैं। इस आदर्श ओर उपयोगी स्वतन्त्रता 
की स्थापना सरकार की उत्पत्ति के साथ द्वी हुई हे । पिछले अध्याय में 
यह वर्णन किया गया है कि सरकार किसे कद्दते हैं भोर वह किस प्रकार 
अपना कार्य करती है । 
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नागरिक की उन्नति 

राज्य में नागरिक ओर अनागरिक दोनों रहते हैँ । सरकार अपना 
कार्य इस ढंग से करती है कि सब को उन्नति करने का समान 
अवसर मिले | विदेशियों के प्रति सरकार की ज़िम्मेवारो उतनी अधिक 
नहीं होती जितनी राज्य के नागरिकों के प्रति। नागरिक की उन्नति 
के लिए सरकार स्कूल तथा कालेज आदि खोलती दै। राज्य में 
व्यवसाय की उन्नति करती है ताकि लोगों को काम मिले ओर उनकी 
आथिक दशा अच्छी रदे | भ्रामोद-प्रमोद के तरह-तरह के कार्य सरकार 
की ओर से समय-समय पर इसीलिये किए जाते हैं कि व्यक्ति प्रसन्न 
ओर उत्साद्वित होता रहे | विदेशों में जाने के लिए सरकार नागरिकों 
को तरदइ-तरद् की सुविधाये' देती हे । इससे नागरिक देश-देशान्‍्तरों 
में जाकर नए-नए गुणों को ठीखकर अपने देश में उनका प्रचार 
करते हैं । थोड़ा - थोड़ा कस लेकर सरकार एक बहुत बड़ी रकम इकट्ठी 
करती हैं | यदि यद्द घन प्रत्येक व्यक्ति के पास छोड दिया जाता तो 
वह उससे कोई बड़ा काम नहीं कर पाता । लेकिन सरकार इस लम्बी 
रकम से ऐसे-ऐसे काम करती है जिससे छोटे-बड़े सब को लाभ 
पहुँचते हैं । रेल, तार, डाक, सड़के , पुल, भल्पताल, विश्वविद्यालय, 
शासन प्रबन्ध, सेना, पुलीस आदि काम इसी रकम से किए. जाते 
हैं। बड़े-बड़े कारताने खोलकर सरकार नागरिकों को कला ओर 
विज्ञान को शिक्षा देती हे। इन्हीं सब कार्या' से नागरिक को सभी 
प्रकार से उन्नति द्ोती दे । 


सरकार की ज़िम्मेवारियाँ 
सरकार का काम केवल कानून बनाना और टेक्स वसूल करना 
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नहीं है। उसके ऊपर प्रत्येक व्यक्ति की उन्‍नति की ज़िम्मेवारी रकखी 
गई है| राज्य की भोगोलिक परिस्थिति ओर सामाजिक दशा का 
ध्यान रखते हुए सरकार को ऐसे काम करने पड़ते हैं जिससे देश में 
सभी प्रकार की शान्ति रहे । लोगों में एकता और समानता का भाव 
लाने के लिए. उसे अच्छे से अच्छे कानून बनाने पड़ते हैं। भकाल, 
मद्दामारी तथा अन्य आपत्तियों के समय उसे जनता की रक्षा भर 
सेवा करनी पड़ती दहे। यदि राज्य पर कोई विदेशी भाक्रमण करे तो 
उसे दूर करने के लिए तत्पर रहना पड़ता है। देश के भ्रन्दर व्यक्ति 
की उन्नति के लिए वे सारी सुविधाये इकट्टी करनी पड़ती है जिनसे 
समाज की उन्नति होती है । व्यक्ति के स्वास्थ्य ओर मानध्तिक विकाप 
के लिए संस्थाये' ([75।:प६0785) खोलनी पड़ती हैं। आवागमन की 
सुविधा के लिए. सड़क बनवानी पड़ती हैं। राज्य में जितनी भी 
अशान्ति श्रथवा अ्रव्यवस्था होती है उन सब को ज्षिम्मेवारी सरकार के 
ऊपर है । 

यदि राज्य में कुछ लोग बेकार हैं, कार्य तलाश करने पर भी 
उन्हें काम नहीं मिलता ओर उनकी जीविका का कोई साधन नहीं है 
तो सरकार इस दोष की भागी हदै। यदि राज्य में शिक्षा की कमी के 
कारण अधिकतर व्यक्ति मुख हैं ओर आपस में लड़ाई भगड़े करते हैं 
तो इसकी ज़िम्मेवारी सरकार पर हैे। उसका यह कत्तंव्य है कि वह 
स्कूल खोले ओर नागरिकों को डचित शिक्षा देकर उन्हें सभ्य बनाए । 
जमेनी, जापान, रूस तथा इज्जलेंढ आदि देशों की सरकारों ने शिक्षा 
का इतना अच्छा प्रबन्ध किया है कि वहाँ एक भी अशिक्षित नहीं मित्र 
सकता । हमारे देश की सरकार इस ज़िम्मेवारी को नहीं निबाइती | 
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समूचे भारतवध में केवल दस प्रतिशत लोग लिखना-पढ़ना जानते हैं | 
गाँवों में शिक्षा तथा कारोबार की इतनी कमी है कि लोग श्रक्षर तक 
नहीं पद्चचान सकते | केवल खेती उनका पेशा है। इसीलिए साल के 
ल॒ मद्दीने उन्हें आधे पेट भोजन पर ही सनन्‍्तोष करना पड़ता है। कोई 
भी सरकार व्यक्ति की उन्‍नति की ज़िम्मेवारी से मुद्द नहीं मोड़ 
सकती । शारीरिक, मानसिक, आर्थिक, सामाजिक, धामिक तथा राष्ट्रीय 
सभी प्रकार की उन्नति करना उसका परम कतंव्य हे | इसी उद्देश्य से 
व्यक्ति ने अपने को सामाजिक और राजनेतिक बन्धनों में बाँध रक्खा 
हे | इतनी बड़ी ज़िम्मेवारों को निबाइने के लिए सरकार के पास साधन 
भी काफी मौजूद हैं| वह जितना चाहे प्रजा से टेक्स ले सकती है ओर 
बड़ी से बड़ी फ़ौज रख खकती दै। लेकिन यद्द तभी सम्भव है जब कि 
प्रजा की झार्थिक दशा काफ़ी भ्च्छी हो ताक सरकारी ठक्स देने में 
उसे कोई हिचक न दो । 


व्यक्ति ओर सरकार का सम्बन्ध 
व्यक्ति और सरकार का सम्बन्ध पुत्र ओर गिता की तरद्द है। पिता 


अपने पुत्र की उन्नति के लिए सब कुछ करता है। स्वयम्‌ कष्ट उठाकर 
उसे सुखी रखता है । उसे गुशवान ओर सुचरित्र बनाने के लिए. लोगों 
से सलाहें लेता हे । कभी-कभी सुमाग पर लाने के लिए लड़के को दंड 
भी देना पढ़ता है। सरकार भी नागरिकों की उन्‍नति का ऐसा ही 
ध्यान रखती है। राज्य में वह ऐसली संस्थाएं खोलती हे जिनमें 
जाकर नागरिक अपनी उन्नति कर सके | अपराध करने पर सरकार 
उन्हें दंड भी देती हैं | कोई भी व्यक्ति राज्य में ऐसा नहीं रह सकता 
जो सरकारी कानूनों का पालन न करे । राज्य एक कुटम्ब की तरह है। 
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सरकार उस कुटुम्ब की मालिक है। जैसे कुटुम्ब की मालिक स 
एक नज़र से देखता है ओर सब की उन्नति का ध्यान रखता हे 
तरद्द सरकार भी राज्य के सभी निवासियों का ध्यान रखती है। 
बड़े, अमीर-ग़रोीब सब को वद्द एक नज़र से देखती है । वह 
कमेचारियों पर कड़ी नज़र रखती है ताकि वे किसी व्यक्ति के 
अनुचित व्यवद्धार न करें। यदि किसी सरकारी कमेचारी ने 
से एक पेसा भी बेजा तरीक़ से वसूल कर लिया तो सरकार 
कड़ा दण्ड देती दे। तात्पय यद्द हे कि व्यक्ति की रक्षा शोर उन्न 
लिए. वद्द समी कुछ करती हे । 
व्यक्ति के सरकार के प्रति कतंव्य 

जब सरकार व्यक्ति की उन्नति का इतना ध्यान रखती है तो 
का भी उसके प्रति कुछ कतंव्य हे। यदि वह इन कतंव्यों का 
नदीं करता तो उसकी उन्नति में बाघा पड़ेगी। अच्छी से ' 
सरकार उसे ठीक माग पर लाने में असमर्थ दिद्ध द्वोगी। व्य*ि 
सबसे पद्दिला कक्तंव्य सरकारी कानूनों का पालन करना है । सरक 
बनाए हुए जितने भी क़ानून प्रचलित है उन सब्र का ढोक-ठेक 
करना चाहिए.। यदि कोई क़ानून व्यक्ति को हानि पहुँचाता है 
सरकार से इस बात की प्रार्थना करे कि वद्द क़ानून रद्द कर दिया 
कोई भी देश-हितैषी सरकार तुरन्त इस प्राथना पर ध्यान देगी। 
बार-बार आथेना करने पर भी सरकार किसी बुरे क़ानून को रा 
करती तो व्यक्ति का यद्द कतंव्य हे कि वद उचित तरीक़ों से * 
का विरोध करे । इसके लिए वद्द राज्य के अधिक से अधिक ठः 
को संगठित कर सकता दहै। सरकार पैसे के बिना अपना काथ 
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कर सकती | प्रत्येक व्यक्ति का यह कतंव्य है कि वह अपनी आमदनी 
का एक हिस्सा सरकार को दे | जब कभी सरकार संकट में पड़ जाय 
ओर उसे सिपाहियों की आवश्यकता दो तो प्रत्येक्त व्यक्ति को सिपाददी 
बनने के लिए तैयार हो जाना चाहिए। अवसर पड़ने पर अपनी 
संचित सम्पत्ति भी सरकार को श्रपंण कर देनी चाहिए । 

व्यक्ति सरकार का साधन ओर खसाध्य दोनों है। उसकी उन्नति के 
लिये सरकार उससे सभी प्रकार का काम ले सकती है। व्यक्ति सरकार 
का सबसे बड़ा साधन है। उसी से सरकार को धन ओर जन दोनों प्रकार 
की सहायता मिलती है | ल्ञेकिन व्यक्ति को साधन बना कर सरकार 
उसकी शक्तियों का दुरुपयोग नहीं कर सकती | यदि कोई सरकार एक 
बहुत बड़ी फ़ोज बना कर शअपने पड़ोसी राज्य पर इमला करे तो हम 
उस सरकार की प्रशंसा नहीं कर सकते । इस प्रकार व्यक्ति के ख़ुन 
बहाने से कोई लाभ नहीं हो सकता। प्रत्येक व्यक्ति के दिल में सरकार 
के प्रति प्रेम ओर सम्मान होना चाहिये। कचदरियों तथा सरकारी 
कमचारियों का आदर करना चाहिये। यदि राज्य के निवासियों को 
अपनी उन्नति का कोई नया मार्ग दिखाई पड़े तो वे सरकार का ध्यान 
इस ओर आकर्षित कर सकते हैं। अ्रपनी उन्नति के लिये व्यक्ति 
तरह-तरद्द के संगठन बनाता हे । सामूद्दिक लाभ का ध्यान रखते हुये 
यदि सरकार उसे तोड़ने की भ्राज्ञा दे दे तो व्यक्ति को चुपचाप ऐसी 
आशाये मान तेनी चाहिये । 

_>००४८१४१५...... 
सारांश 
व्यक्ति ओर सरकार में एक घनिष्ट सम्बन्ध है। एक को उन्नति 
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दूसरे पर निभर है। सरकार का अ्रन्तिम उद्देश्य व्यक्ति की भन्माई और 
उन्नति करना है। इसके लिये वह जितना चाहे टेक्स वसूल कर सकतो 
है ओर जेसा चाहे क़ानून बना सकती है। यदि कोई व्यक्ति 
सरकारी क्रानू्नों का उल्लंघन करता है अथवा किसी दूसरे व्यक्ति 
को हानि पहुँचाता है तो सरकार का यह कतंव्य है कि वह 
डसे दणढ दे। नागरिक को उस्नति के किये सरकार सब कुछ कर 
सकती है। अवसर पड़ने पर वह राज्य के सभी निवासियों को 
फ़ौज में भर्ती कर सकती है श्रथवा उनकी संचित सम्पत्ति ले 
सकती है। कारण यद्द हें कि सरकार के ऊपर एक बहुत बड़ी 
ज़िम्मेवारी है । व्यक्ति की उन्नति तथा रक्चा के लिये डसे बड़े से बड़े 
काये करने पड़ते हैं । जिन कार्मो को घनी से धनी और 
विद्वान से विद्वान व्यक्ति नहीं कर सकता उन्हें सरकार भ्रासानी 
से कर सकती है । 

जब व्यक्ति को उन्नत्ति क ब्विये सरकार इतनी डफ्योगी है तो उस 
उसकी ध्राज्ञाशों का पावन करना चाहिये । जिस प्रकार कुटुर्ब के सभी 
व्यक्ति माज्षिक का आदर करते हैं श्रोर उसकी श्राज्ञाश्रों पर चलते 
हैं उसी तरह प्रत्येक व्यक्ति को सरकारी कर्मचारियों का आदर 
शोर क़ानूनों का पात्नन करना चाहिये। यदि कोई क़ानून व्यक्ति 
के द्वित में बाधा डालता है ता उप्के लिये सरकार से प्रार्थना करनो 
चांहिये। आवश्यकता पड़न पर उचित तरोक़ों से व्यक्ति सरकार का 
विरोध भी कर सकता है। व्यक्ति और सरकार में जितना द्वी अच्छा 
सम्बन्ध रहेगा राज्य की उन्नति उतनी हो अधिक होगी । समपुण राज- 
नेतिक संगठन इसीलिये बनाया गया है कि प्रत्येक ब्यक्ति अपनो 
सीमा के श्रन्दर उतच्नति करे। कोई किसी को दबा न सके। 
सरकार दस बात का पूरा-पुरा ध्यान रखती दै कि राज्य में कोई 
व्यक्ति किसी के साथ अ्रनुचित व्यवहार न करे वरन्‌ वह दण्ड का 
भागी होगा । 
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प्रन 

१--सरकार नागरिक को सामाजिक ओर आर्थिक दशा में कसे 
उच्मनति कर सकती है ! 

(व एज ए३ए५5 ए४7 3 80एशफा/शशा ॥7फा0ए6 ॥6 50९७) 
3700 €207070 0०070॥80॥38 ० 405 ०(26795 २) 

२--राज्य के निवासियों के प्रति सरकार के क्या-क्या कतंव्य हैं ! 

(श॥4८ बा 7९ 7659075फरा(65 06 4 ४0०ए९फागहाए 0- 
ए्97"05 (॥6 ॥790|0387(5 0[ (6 50906 ?) 

३--व्यक्ति श्र सरकार में क्या सम्बन्ध हैं ! पहले का दूसरे के प्रति 
क्या कतंब्य है ! 

(॥ ए% ज़३५५ 9 था गातवाएंविपकक ए2090०0 (0० 05 ४80पश॥- 
]76070 270 ए30 376 ॥5 0प065 (0ए5765 |६ ?) 

४--एक आदर्श सरकार में कोन-कोन सी विशेषताये ड्वोती हें! 
क्या भारतीय सरकार भादश कट्दल्ला सकती है ! 

(772. 2876 06 णा्श  णा॥'१०0९४75805५ 0६6 27 4 6) 
ए०7शा॥]6॥६ 7 45 ॥6 हू०7शएर76॥ |7 709 ७॥ 08%| 0॥6 2) 

५--किन परिस्थितियों में व्यक्ति सरकार का विरोध कर सकता है ! 
डसके विरोध की नीति केसी द्वोनी चाहिये ! 

([छ जी जआाटप्राा54॥6065 ॥ 27 वात लाप्रत (६0 
०97056 ॥रं5 ०एथ८गाएदा ? ३६ ॥0०१४ 06 06 7रश00 
0 ॥95 ०07०५४0०४ 7) 


अ्रध्याय ८ 
सरकार के कतंव्य 


पहिले कहा गया है कि सरकार राज्य की एक मशीन है। दम 
मशीन से चीक्षें पैदा करते हैं | द्वाथ की बनी हुई चीज़ें उतनी साफ़ 
भोर सुन्दर नहीं होतीं जितनी मशीन की | कपड़े, खिलोने, मोटर, 
जहाज़ आदि सभी चीज़ें मशीनों से बनाई जाती हैं | इसी तरह सरकार 
रूपी मशीन देश में अच्छे से अच्छा नागरिक पैदा करती है। यदि 
सरकार न हो तो कानूनों को कोन बनायेगा ! देश में रक्षा का प्रबन्ध 
कोन करेगा ? कचहरियों में झगड़ों का निपटारा कैसे होगा ! 
इन्हीं सब बातों के लिये सरकार की आवश्यकता है। यदि 
कानूनों का भय न द्वोतो दिन-दद्ाड़े डाके पड़े, बलवान कमज़ोरों 
को दबाये' ओर लोग एक दूसरे को सम्पत्ति छीन लें। इन ज़रूरी 
कामों के अलावा दम रोज़ देखते हूँ कि देश में शिक्षा, व्यवसाय, 
सफ़ाई और सेवा भादि तरह-तरह के कामों को सरकार करती 
रहती है। 


व्यक्ति और सरकार के कर्तव्य 
व्यक्ति और सरकार के कामों में बहुत बड़ा अन्तर है | हर आदमी 


अपनी शिक्षा, उफ़ाई, रक्षा, सेवा तथा उन्नति का प्रबन्ध करता दै। 
जिसके पास जितनी शक्ति हे वह उतना कम या अधिक इन्तज़ाम 
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करता है। अब आप कद सकते हैँ कि जब हर आदमी श्रपनी ज़रूरतां 
को पूरा कर लेता है तो सरकार को इन्हें करने की क्‍या आवश्यकता 
है। बात तो ढीक है, लेकिन दर आदमी स्कूल, अस्पताल, सड़क, 
सेना दृत्यादि का प्रबन्ध तो नहीं कर सकता । ये काम इतने बड़े हैं कि 
धनी से धनी आदमी इन्हें नहीं कर सकता। सरकार की श्रामदनी 
सबसे अधिक है । वह राज्य में रदनेवाले प्रत्येक व्यक्ति से कुछु न कुछ 
टैक्स लेती है। इन्हीं पैसों से वद्द किसी भी बड़े काम को अच्छी तरदद 
कर सकती है। इसलिये सरकार ओर व्यक्ति के कामों में पहला 
अन्तर यह है कि सरकार के काम बड़े पेमाने पर ओर व्यक्ति के 
छोटे पेमाने पर होते हैं। इसके अतिरिक्त कुछ भोर भी भेद हैं। 
व्यक्ति अपने स्वाध्य की चिन्ता करता है, सरकार दूसरों की भल्ताई की 
चिन्ता करती दे। ब्यक्ति की शक्ति सीमित है, सरकार की शक्ति 
श्रनन्त हे | व्यक्ति का दृष्टि-कोण संकुचित होता है, सरकार का 
दृष्टिकोण व्यापक होता है। दोनों की शक्ति श्रोर विचारों में भ्रन्तर 
दोने के कारण इनके कतंव्यों में भी अ्रन्तर है । 
सरकार के कतंव्यों की सीमा 

व्यक्ति के कतंव्यों का पिछुले अध्याय में विचार किया गया है । 
उससे स्पष्ट हे कि कतंव्यों का कोई अन्त नहीं है। ठीक इसी तरदद 
सरकार के कतंव्य भी असीम हैं | यद्द सरकार की शक्ति पर निभर है 
कि वद किन कतव्यों को पूरा करे ओर किन्हें छोड़ दे। एक 
कमन्नोर सरकार कम से कम कतंव्यों का पालन करती है। इसका 
परिणाम यह द्वोता हे कि उस राज्य की जनता सवंदा असमन्तुष्ट 
रहती हे। दूसरी बलवान सरकार उस पर अपना अ्रधिकार भी 
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जमा लेती है। वह देश गुलाम द्वो जाता है। इसी भय से प्रत्येक देश 
को सरकार इस बात का प्रयत्न करती रहती हे कि वह अधिक से 
अधिक कतंव्यों का पालन करे । एक हृढ़ और संगठित सरकार उन 
सभी कतंव्यों का पालन करती है जिनसे नागरिक की झाथिक, व्याव- 
सायिक, धाप्मिक तथा नैतिक उन्नति होती है। 

सरकार के कतंव्य दो प्रकार के होते हैं :-- 

१--आवश्यक ((,07300प०८7६ पा2005). 

२--साधा रण ((॥7]507870 [घा०४078). 

आवश्यक कतव्य 

सरकार के कुछ कतब्य ऐसे हैं जिनकी पूर्ति करना श्रत्यन्त 
आवश्यक है। कोई भी सरकार उन्हें पूरा किये बिना जीवित 
नहीं रह सकती। जब तक वह उनका पालने करती रहेगी तब 
तक उसकी स्थिति बनी रहेगी। जेसे मनुष्य के लिये भोजन 
आवश्यक है, उसी तरद्द सरकार के लिये कुछ कार्य अनिवाय हैं। 
भोजन बन्द कर दिया जाय तो कुछ दिनों में मनुष्य अत्यन्त 
निवल हो जायगा ओर अन्त में मृत्यु को प्राप्त होगा। सरकार भी 
इसी तरद्द कमज़ोर ओर नष्ट दोती हे। आवश्यक कतंव्यों की संख्या 
बहुत थोड़ी है। परन्तु इनकी पूर्ति के लिये सरकार को अपनी 
शक्ति का बहुत बड़ा अंश खच करना पड़ता हैे। ये आवश्यक 
कतंव्य ३ हैं ;-- 

अ--देश में शान्ति रखना | 

ब--बादरी हमलों से देश को बचाना । 

स--न्याय करना 
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शान्ति 
देश में जब॒ तक शान्ति न होगी तब तक किसी भी प्रकार की 


उन्नति सम्भव नहीं है। जब तक लोगों को इस बात का विश्वास नहीं 
हे कि उनकी सम्पत्ति सुरक्षित है और उन्हें बिना कारण कोई दबा 
नहों सकता तब तक वे कोई काम नहीं कर सकते | उदाहरण के लिये 
आप साम्प्रदायिक झूगड़ों को ले लें | जिस शहर में हिन्दू-पुसलमान 
का दंगा दो जाता हे वहाँ लोगों को तरद-तरद्द की तकलीफ़ें द्वोती हैं । 
दुकानें बन्छ द्वो जाती हैं, भय के कारण लोग घर से बाहर नहीं 
निकलते, कितने द्वी बेगुनाह आदमी मारे जाते हैं, दुकानदारों 
का नुकसान होता है, मजदूर भूखों मरते हैं । जब एक शहर में शान्ति 
न रहने से इतनी द्वानियाँ होती हैं तो फिर देश भर में श्रशान्ति से 
मालूम नहीं कितनी तकलीफ़ होंगी । इसीलिये शान्ति रखने के लिये 
सरकार तरह-तरद्द के कानून बनाती है। इनकी देख-रेख के लिये 
कमेचारी नियुक्त करती दै। जो नियमों को तोढड़ते हैँ उन्हें दंड देती 
है। देश में पुलीत का प्रबन्ध करती हे। कचदरियाँ, थाने, तरकारी 
अफसर, पुलीस, जेल--ये सब इसीलिये हैं क्रि एक दूसरे को कोई द्ानि 
न पहुँचाये ओर देश में पुण शान्ति रहे। 
शान्ति की स्थापना द्वाने से लोगों को उन्‍नति करने का अवसर 
मिलता है । स्वतन्त्रता पृवंक लोग एक जगद्द से दूसरी जगह भआते- 
जाते हैं । देश में तरद-तरद के व्यवसाय बढ़ते हैं। शिक्षा की इद्धि 
होती है । जब शान्तिपृवक लोगों को विचार करने का अवसर मिलता 
है तो कला ओर विज्ञान की उन्नति द्वोती है। नागरिक भर 
अनागरिक दोनों को अपने कतंव्य-पालन का अवसर मिलता है। 


ैख 
सरकार के कतव्य जप 


बाहरी हमलों से रक्षा 

इतिहास में हम पढ़ते हैं कि सिकन्दर ने कई देशों को जीत लिया 
था | एक बादशाह की दुसरे राज्य पर चढ़ाई का बयान अकसर मिलता 
है । आजकल भी इस तरह की चढ़ाइयाँ होती हैं। पिछले दो वर्षो" 
के अन्दर जमेनी ने कई देशों को जीत लिया | यदि ये राज्य कमज़ोर 
न होते तो वे जमेंन सरकार की अश्रधीनता कभी भी स्वीकार न 
करते। रूछ को वह क्‍यों नद्ीीं हरा दंता ? इसीलिये कि रूसी 
सरकार ने बाहरी हमलों से बचने के लिये काफ़ी इन्तज़ाम कर 
रक्‍खा है। यदि सभी देश अपनी-अपनी रक्षा का पूरा प्रबन्ध करें 
तो एक राज्य दुसरे को गुलाम नहीं बना सकता। सरकार का 
यद्द सबसे बड़ा कतंव्य हे कि वह अपने देश की रक्षा का पूरा 
इन्तज़ाम करे। देश में शआ्ाने जाने के जो-जो बाहरी रास्ते हों 
वहाँ फ़ोज का पूरा पहरा रक्‍्खे। अपनी आमदनी का कुछ 
हिस्सा प्रतिवष फ़ोज ओर दथियारों पर लगाये। फ़ोौज का अच्छा 
प्रबन्ध रहने से कोई भी विदेशी सरकार उसपर हमला नहीं 
कर सकती । 

बाहरी हमलों से बचने के लिये आजकल यह आवश्यक है कि 
सरकार सेना, जहाज़, दथियार, हवाई जहाज़ आदि की तंख्या काफ़ी 
बड़ी रक्खे । यद्यपि इन पर ख़र्च अधिक द्ोता है ओर यद्द सारा भार 
प्रजा के ऊपर पड़ता है, परन्तु वतमान समय में रक्षा का कोई 
दूसरा उपाय नहीं है | जो सरकार इन उपायों से रक्षा के 


लिये तेयार न रद्देगी वह किसी न किसी दिन अपने अस्तित्व को 
खो बैठेगी | 
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न्याय 
तलवार के बल से थोड़े दिनों तक काम चल सकता है परन्तु 


सरकार को स्थायी रूप से चलाने के लिये यद्द नीति काम नहीं दे 
सकती | यदि कोई सरकार अपनी प्रजा से अधिक कर वघूल करे भौर 
उसकी गरीबी का कुछ भी ख़याल न करे तो जनता उससे सन्तुष्ट न 
रहेगी। इसी तरह यदि एक दी राज्य में दो तरह के कानून दों, एक 
अमीरों के लिये और दूसरा गरीबों के लिये, तो लोगों में एकता श्रोर 
समानता का अभाव रदेगा। इतौलिये सरकार अमीर-ग्ररीब, छोटे-बड़े 
सब को एक नज़र से देखती है । कचद्वरियों में इस बात का ख़याल 
नहीं किया जाता कि कोन अमीर है ओर कोन गरीब | जिसका 
जैप्ा अपराध होता हे उसे वैसा दंड दिया जाता है। कर सबसे एक 
नियम के भनुसार वसूल किया जाता है । सरकार का यद्द कतंव्य है कि 
बह किसी के साथ पक्नपात न करे। यदि कोई सरकारी कमेंचारी घुस 
लेकर किसी का पक्ष करता हे अथवा किसी अ्रपराधों + छोड़ देता है 
तो सरकार उसे कड़ा दंड दे ओर अपने कामों से ग्रलग कर दे । 

न्याय से प्रजा की उन्नति द्वोती है। इसी से लोगों के अन्दर 
अच्छे-अच्छे भाव पैदा दोते हैं | अन्याय और श्रत्याचार से बड़े से बड़े 
साम्राज्य नष्ट हो जाते हैं। सरकार इस बात का ध्यान रक्‍खे कि 
किससे कितना टेक्स लेना चाहिये, प्रजा के क्या-क्या अधिकार हैं, 
तथा शासन में सबके साथ उचित व्यवद्दार द्वोता हे अथवा नहीं । 
इसी का नाम न्याय दहे। न्यायी सरकार सवंप्रिय द्वोती है। प्रजा 
उसका कल्याण चाहती हे। राज्य का यही उद्दंश्य हे कि अन्याय का 
दमन ओर न्याय की रक्चा हो। न्याय से दी सरकार की आयु बढ़ती 
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है। जब सरकार प्रजा के साथ न्याय करती हे तो जनता समाज में 
उसका प्रचार करती दे । इसी से लोगों में नेतिक बल की वृद्धि होती 
हैं और सुचरित्र तथा योग्य नागरिक पेदा होते हैं । 


साधारण कतेव्य 
इसका तात्पर्य उन कतंव्यों से है जो आवश्यक कतंव्यों के बाद 


किये जाते हैं। जब सरकार देश रक्षा, शान्ति और न्याय का 
पूरा प्रबन्ध कर लेती है तब उसका ध्यान साधारण कतब्यों 
को ओर जाता है । जब तक कोई व्यक्ति अपने भोजन, वस्त्र 
और घर की चिन्ता में पड़ा रहता हे तब तक उसका ध्यान सुख और 
कला की सामग्रियों की ओर नहीं जाता । जब उसे ये तीनों 
चिन्ताय नहीं रहतीं तब उत्तका मन शिक्षा, संगीत, घर की सजावट तथा 
तरह तरह की कलाझों में लगता है। यद्दी दशा सरकार की भी 
हैे। जब वद पुलीस ओर सेना का ठीक प्रबन्ध कर लेती हे, देश 
में न्याय ओर शान्ति का बादल छा जाता है, तब उसकी दृष्टि 
उन काया की ओर जाती है जिनसे जनता की मानसिक और आर्थिक 
उन्नति होती हे। लेकिन कमज़ोर से कमज़ोर सरकार को भी इन 
साधारण कतंव्यों की पूति थोड़ी बहुत करनी पड़ती हे ! इन्हें बिलकुल 
ठुकराना सम्मव नहीं हे । 

वैसे तो साघारण कतंव्यों की कोई सीमा नहीं हे परन्तु मुख्य 
कतंव्य पाँच हैं :-- 

१--शिक्षा की वृद्धि 

२--व्यवसाय को उन्नति 

३--स्वास्थ्य ओर सफ़ाई 
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४--राज्य में आवागमन की सुविधा 
५- सामाजिक सुधार 


शिक्षा 
सरकार का संगठन व्यक्ति की उन्नति के लिये किया गया है। 


यह उन्नति तब तक सम्भव नहीं हे जब तक लोगों को उचित शिक्षा 
न दी जाय । सरकार का कतंव्य है कि वह अपने राज्य में श्रधिक से 
अधिक स्कूल ओर कालेज खोले। लड़फे और लड़कियाँ दोनों की 
शिक्षा का प्रबन्ध करे | परन्तु केवल किताबी ज्ञान को शिक्षा नहीं 
कद्दते । उचित शिक्षा वह है जिससे आथिक, शारीरिक और मानसिक 
तीनों प्रकार की उन्नति हो। जब तक राज्य में शिक्षित लोग नहीं 
बढ़े गे तब तक न्याय झोर शान्ति के लिये सरकार को परीशान रहना 
पड़ेगा | जब सरकार अपने देशवासियों को अधिक से अधिक संख्या में 
शिक्षित करेगी तो लोगों के अन्दर अपने कतंव्य का ज्ञान द्ोगा। 
मूर्ख व्यक्ति अपने कतंव्यों का पालन नहीं कर सकता । शिक्षा बहुमुखी 
ओर व्यावहारिक होनी चाहिये। विद्यार्थी-जीवन में ही जब बच्चों 
को परिश्रमी ओर साहसी बनाया जायगा तभी वे श्रागे चलकर योग्य 
नागरिक होंगे भर अपने देश की उन्नति में हाथ बटायेगे। 


व्यवसाय 
सरकार को इस बात का ध्यान रखना चाहिये कि राज्य में प्रजा 


की आर्थिक दशा केसी हे। यदि एक बहुत बड़ा वग राज्य में निधन ओर 
बेकार हे तो वहाँ को सरकार अच्छी नहीं कट्टला सकती। रामायण में 


कद्दा गया है :--- 
जासु राज प्रिय प्रजा दुखारी। 


सो नुप अवरसि नरक अधिकारी || 
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प्रजा की आथिक दशा ढीक रखने तथा उसे काय॑ देने के लिये 
सरकार को तरह-तरह के व्यवसाय करने चाहिये। उसका ध्यान 
इस बात पर सदेव रहना चाहिये कि अपनी श्रावश्यकता की सारी 
वस्तुयं देश में द्वी उत्पन्न की जाय | विदेशी चीज़ें कम से कम लेनी 
चाहिये। इससे प्रजा का बहुत बड़ा धन बादर चला जाता है और 
देश में बेकारी बढ़ती है। अपने देश का कम से कम कच्चा माल 
बाहर जाना चाहिये। सरकार यदि व्यवसायों को उत्साहित करे तो 
देश प्ें ग्रोबी ओर बेकारी दोनों नहीं रह सकती । भारत सरकार का 
ध्यान इस श्रोर जाना चाहिये। इस देश में लाखों आदमियों को 
भर-पेट भोजन और शरीर ढकने को कपड़ा तक नहीं मिलता । इस 
अधघःपतन की दूसरी मिसाल इस प्रथ्वी पर नहीं हे । 

स्वास्थ्य और सफाई 

अपने शरीर की सफ़ाई तो सभी कर लेते हैं परन्तु जिन सड़कों पर 
हम चलते हैं भौर जो स्थान सावजनिक हैं उनकी सफ़ाई भी आवश्यक 
है। बहुत से लोग अशान ओर काहिली के कारण सफ़ाई का ध्यान 
नहीं रखते । इससे वे स्वयं भी रोगी द्वोते हैं, साथ ही श्रासपास के 
घरों में मी बीमारी का बोज बोते हैं। ज्वर, हेज़ा, प्लेण आदि भयंकर 
बीमारियों से बचने के लिये सरकार तरह-तरद्ट का प्रबन्ध करती है । 
स्वास्थ्य भर सफ़ाई विभाग द्वारा वह इस बात की देख-रेख 
रखती है कि लोग सफ़ाई की आवश्यक बातों में लापरवाही न 
करें | तमय-समय पर बीमारियों के टीके लगाये जाते हैं। वेद्य 
तथा तफ़ाई-इन्सपेक्टर लोगों को उपयोगी बातें बतलाते हैं ओर 
दवाइयाँ भी बाटते हैँ । प्रत्येके सरकार का यह कतंव्य है कि वह्द 
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अपने देश-वार्सियों को दुष्ट-पुष्ट ओर निरोग रक्खे । इससे बीमारियों 
का प्रचार कम दोगा ओर सरकार को अस्पताल आदि पर अ्रधिक 
रुपये ख़च न करने पढ़ेंगे। 


आवागमन की सुविधायें 

राज्य में शिक्षा, व्यवसाय, तथा आशिक उन्नति करने के लिये 
सरकार को चाहिये कि रेल, तार, डाक तथा सड़कों का प्रबन्ध करे । 
इनसे लोग जहाँ चाहेंगे अपनी इच्छानुसार आ-जा सकंगे। देश के 
एक सिरे की चीज दूसरे सिरे में आसानी से पहुँचेगी | सड़कों के बढ़ने 
से व्यापार की इंड्धि द्वोगी। रेल, तार आदि से लोगों में सम्पक भोर 
सहयोग बढ़ेगा । शा०न में सुविधा होगी। आवागमन की सुविधाये' 
पाकर लोग इनका उपयोग करंगे। उनकी जानकारी बढ़ेगी और 
वे जनता में अपने ज्ञान का प्रचार करेगे। इसी से लोगों की 
कूप-मंहकता का विनाश होंगा ओर उनकी दृष्टि व्यापक दोगी । यदि 
सरकार अ्रपने देशवासियों में सहयोग ओर सभ्यता का बीज बोना 
चाहती दे तो वद्द उन्हें अधिक से अधिक आवागमन की सुविधाये' दे । 


सामाजिक सुधार 
सभी मनुष्यों की लुद्धि बराबर नहीं दोती। कोई कम ओर कोई 
अधिक बुद्धिमान दोता हे । इसौलिये समाज में कुछ लोग अपने समय 
के अनुकूल जीवन व्यतीत करते हैं और बाकी पुरानी परिपारटियों पर 
दी चलते हैं। कोई नई बात जब समाज के सामने रक्खी जाती है तो 
पुराने विचारों के लोग उसका विरोध करते हैं। देश के द्ितिषी इस 
बात की कोशिश करते रद्दते हैं कि पुराने विचारों के लोग नई बातों 
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को समझे | कारण यद्द है कि समय बदलता रहता हे, इसलिये मनुष्य 
के विचार भी बदलने चाहिये। इन्हीं विचारों को बदलने के लिये 
सामाजिक सुधार किये जाते हैं | कुछ तो सेवा ओर त्याग करने वाले 
इस काय को करते हैं, परन्तु सरकार की सहायता के बिना इसमें वे 
सफल नहीं दो सकते। समाज में अनेक कमज़ोरियाँ द्वोती हैं। जब 
तक वे दुर नहीं की जातीं तब तक उसकी उन्नति रुकी रहती हे। 
सरकार का यह कतव्य हे कि वह कानूनों तथा अन्य उपायों द्वारा 
उन्हें दूर करे | द 

भारतीय समाज में कुछ ऐसी कमज़ोरियाँ हैं जिन्हें दुर करना 
आवश्यक हे। छुआ-छूत, अशिक्षा, बेकारी, साम्प्रदायिक भावना भादि 
कमज़ोरियों को दूर किये बिना इस बीसवीं धदी में उन्नति नहीं की 
जा सकती । सरकार ओर समाज-सेवी दोनों का कतंव्य है कि वे इस 
कार्य को करे । 
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अपने कतेब्यों का पाज्नन किये बिना कोई भी सरकार जीवित नहीं 
रह सकती । यदि वह नागरिकों से कतंब्य पान की आशा करती है 
तो पहले स्वयं अ्रपने कतंद्यों को पूरा करे । सरकार के कतंव्य दो प्रकार 
के हैं --आवश्यक और साधारण | देश को बाहरी हमलों से बचाना, 
शान्ति स्थापित करना तथा न्याय की रक्षा करना आवश्यक कतंद्य हैं । 
इनके बिना उन्‍नति तो दूर, सरकार का अश्रस्तित्व द्वी नहीं रह सकता । 
शिक्षा का प्रचार, व्यवसाय की उन्नति, स्वास्थ्य और सफाई की देख- 
रेख, आवांगमन की सुविधाये' दना, सामाजिक सुधार श्रादि साधारण 
कतंब्य कहलाते हैं । साधारण? शब्द से यह नहीं समझना चाहिये कि 
सरकार इन्हें छोड़ सकती है। ईसका तात्पयं यह दे कि पहले वह 
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झावश्यक कतंव्यों को पूरा करे, इसके बाद साधारण कतंब्यों का पात्नन 

करे । आवश्यक कतंव्यों स ही कोई सरकार सवे-प्रिय और स्थायी नहीं 

बन सकती । साधारण कतंद्रयों का भो उसे ध्यान रखना पढ़ता है | 
प्ररन 

१-- जब तक सरकार नागरिकों का कुछ सुविधायं न देगी तब 
तक वे अपने कतंब्यों का पात्चन नहीं कर सकते” । इस कथन की पृष्टि 
दीजिये । 

("२० 560एशफागला: 287 ०ए९2८0 0 ठपशछा5 [0 60 धाढा 
400९5 ए९5५ ध76ए 378 ट्रएशा टह/श7ए 4९॥४९४”, 85०29 ॥0. ) 

२--“सरकार का कतंब्य केवत्ध शान्ति रखना नहीं है?! । इस पर 
अपना विचार प्रकट कीजिये । 

(],8ए 2074 00667 876 700 (0९ णाए पितरढा075 0० 8 
(50ए2८एगशा(?, एणगाए67 06 9707009007 ) 

३--सरकार के आवश्यक कार्यो की व्याख्या कौजिये। क्‍या वह 
इनमें किसी को छोड़ सकती है ? 

(7४४६४ ॥6 ६९ ॥ां] 00050प6९7 पि)०075 ए॒ 8 
(0एशफशाशलां ?ै ७80 3 (050ए९्रायलशा। 622०८ बक्ाए 0086९ ० 
थाशा ?) 

४--सरकार के साधारण कतंदव्यों का ताप्पय क्‍या है ! किन्‍्हीं दो 
कार्यों की उपयोगिता समम्काइये । 

(ए।७५ 45 प्राध्थ7: ०ए (6 गरांड/था: पराठ0॥05 ० 2 
(0०एथारगशा: ? ४5छ97 (ए० ० ४907.) 

४५--सरकार के कतंथ्यों का वणन करते हुये यह दिखलाइये कि 
नागरिक किस प्रकार उन कतंव्यों में सहायक हो सकता है । 

(९5०१४ (06 पि]00005 06 3 50एशफ्रााहा: 3०९ 50ए 
॥09ए9 00४2675 ०७0 7९9 ॥0.) 
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अध्याय ९ 
राष्ट्रीय जीवन ओर लोकहित 


नागरिक शास्त्र के अध्ययन मात्र से कोई विशेष लाभ नहीं है । 
लाभ तभी है जब दम इस पर अमल करे।। यदि हम अच्छी- 
अच्छी बात करें लेकिन इमारे काम छोटे दर्ज के द्वों तो हमारी 
उन्नति नहीं हो सकती | नागरिकता का कोरा ज्ञान हमें लाभ नहीं 
पहुँचा सकता | सामाजिक नियमों को जानकर समाज में उन पर अमल 
करना चाहिये। केवल व्यक्तिगत सुख और लाभ से किसी व्यक्ति की 
उन्नति नहीं हो सकती । यदि हम रात दिन अ्रपनी ही चिन्ता में पड़े 
रहें ओर अपने पड़ोसियों तथा देशवासियों का ध्यान न रक्‍्खें तो हमारा 
जीवन स्वार्थी कदलायेगा। अपने जीवन में दमें कुछु ऐसे भी काम 
करने चाहिये जिससे सम्पूर्ण राष्ट्र की उन्‍नति हो | लोकहित का ध्यान 
रखते हुये जब इम अपना काम करेंगे तो उससे हमारा अधिक 
विकास होगा । 
राष्ट्र 
जिस देश में हम निवास करते हैं उसे राष्ट्र कहते हैं। भारतवर्ष 
एक राष्ट्र हे। जिस देश में कुछ व्यक्ति निवास करते हों, उनका 
एक राजनैतिक संगठन हो और उनके अन्दर सहयोग की भावना दो 
उसे राष्ट्र कहते हैँ। राष्ट्र ओर राज्य पर्यायवाची शब्द हैं। लेकिन 
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राष्ट्र बनने के लिये कुछ ओर भी शर्तें हैं। साधारण बोलचाल में राज्य 
ओर राष्ट्र में कोई भेद नहीं किया जाता परन्तु शासत्र की दृष्टि से राष्ट्र 
शब्द अधिक गम्भीर ओर भावपुर्ण है । किसी देश में एक संगढित 
सरकार के होते हुये मी राष्ट्रीय जीवन का श्रभाव हो सकता है। देश के 
निवासी यदि सरकारी कानुनों के भय से शान्त हैं शोर उनमें कोई 
सामाजिक उन्नति दिखाई नहीं पड़ती तो वह देश राष्ट्र नहीं कहला 
सकता । राष्ट्र कहलाने का अधिकारी वही देश है जिसमें एक घनिष्ठ 
सामाजिक जीवन दो, लोगों के अन्दर बन्धुत्व का भाव दो और अपने 
देश के लिये वे व्यक्तिगत स्वार्थ को छोड़ने पर तैयार हों । जब देश 
के निवासी अपने पड़ोसी को श्रपना भाई सममे' और दंश के लिये 
सब कुछ त्याग करने पर तैयार हों तो हम कह सकते हैं कि उस देश 
में राष्ट्रीय जीवन है । 

जितने भी उन्‍नतिशील देश हैं उन सब में राष्ट्रीय भावना दिखाई 
पड़ती हे। वहाँ के निवासी अपने देश को अपना घर समभते हैं | 
देश के नाम पर वे मर मिटने को तैयार रहते हैं। उनके सिद्धान्त 
को दम भत्ते दी पसन्द न करे लेकिन अपने देश के लिये उनका त्याग 
और आत्मसमपंण सराइनीय है। जमेनी और जापान की सर. 
कारी नीति हमें पसन्द नहीं है। इन देशों ने जितनी बेरहमी और 
स्वार्थपरता से संसार को अशान्त बना रक्‍खा है उसकी दम कड़े से 
कड़े शब्दों में निन्दा कर सकते हैं। परन्तु इन देशों के नागरिकों के 
उत्साह और उनको लगन की सराहना किये बिना हम नहीं रह सकते। 
अपने देश के गौरव के लिये वे सब कुछ करने पर तैयार हैं । इसी 
भावना को राष्ट्रीय भावना कह्दते हैं। ब्रिटेन में मी यह मावना कम 
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नहीं है। अपने देश के लिये ब्रिटेन निवासियों ने समय-समय पर जो 
आत्मत्याग किया है वद्द हमारे लिये अनुकरणीय है। भारतवर्ष में अभी 
इतनी ऊंची राष्ट्रीयता का श्रभाव है । 


राष्ट्रीय जीवन 
जब देश के निवासी शिक्षित ओर सभ्य द्वोकर अपने देश की 


उन्नति की चिन्ता करते हैं तो उनका जीवन कुछ और ही प्रकार का 
दिखाई पड़ता है। उनके सभी कामों में सेवा ओर त्याग की झलक 
होती हे। उनकी रहन-सदन से बहुतों को लाभ पहुँचता है। 
वे अपने दी देश की बनाई हुई चीज इस्तेमाल करते हैं । देश की 
समस्याओं पर विचार करने के लिये वे हर समय तैयार रहते हैं । वे 
इस बात का प्रयत्न करते रद्दते हैं कि गरीबी, बेकारी, अशिक्षा, साम्प्र- 
दायबिकता आदि रोग उनके देश से निकल जाये । अपनी श्रामदनी का 
कुछ भाग वे देश की उन्नति में ख़्च करते हैं। अपने देशवासियों की 
तरक्की के लिये तरह-तरह की संस्थाओं की स्थापना करते हैं। सामा- 
जिक कमज़ोरियों को दूर करने के लिये वे नाना प्रकार के सुधार करते 
हैं। जिस देश के निवासियों का जीवन इस तरद के कार्मों से भोत- 
प्रोत हो वह्दी उन्‍नतिशील राष्ट्र कहलाने का अधिकारी है। उन्हों 
का जीवन राष्ट्रीय जीवन कहलाता है। इसमें प्रत्येक व्यक्ति अपने 
देश की अपना घर और अपने देश-वासियों को अपना भाई 
समभता है | 

यदि सच्चाई के साथ विचार करे तो भारतवर्ष के निवासियों का 
जीवन राष्ट्रीय जीवन नहीं है| दम अपने देश की बनी हुई चीज काम 
में न लाकर विदेशी चीजें खरीदते हें। इससे भली-भाँति स्पष्ट हे कि 
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हम अपने देशवासियों को भूखा रखकर अपनी कमाई का बहुत बड़ा 
हिस्खा विदेशों में मेज देते हें। यदि हमें अपने देश के बेकार 
ओर गरीब भाइयों को थोड़ी भी चिन्ता द्वोती तो हम मुफ़्त में भी 
विदेशी चीजें न लेते। कभी-कभी हमारे देश में हिन्दू-युसलमानों 
में लड़ाइयाँ द्वो जाया करती हैं। धमे के नाम पर ये दोनों 
सम्प्रदाय आपस में उलम पड़ते हैं। यदि ये दोनों हिन्दोस्तान 
को अपना घर मानते और एक दूसरे को अपना भाई समभते 
तो लड़ाई की कभी मी नोबत न आती | हमारे देश की जन-संख्या 
४० करोड़ के लगभग है। चीन को छोड़कर इतना बड़ा देश इस प्रथ्वी 
पर दूसरा नहीं है। प्रकृति ने इस देश को सुख ओर बैमव के इतने 
साधन दे रकक्‍खे हैं कि विदेशी भी मुक्तकंठ से इसकी प्रशंसा करते हैं । 
फ्रान्सीसी यात्री वनियर लिखता है “यह हिन्दोस्तान एक ऐसा श्रथाह 
गडढा है जिसमें चारों ओर से सोना ओर चाँदी आ आकर जमा द्वोता 
है, लेकिन इसके निकलने का एक भी रास्ता दिखाई नहीं पढ़ता” । 
इतना सुरक्षित ओर समृद्शाली देश आज १५० वर्षों से गुलाम 
हे। इसका एकमात्र कारण यहाँ के निवासियों में राष्ट्रीय जीवन का 
अभाव है। 
एक आदश राष्ट्र 

हमारे सभी काम किसी लक्ष्य को लेकर द्वी किये जाते हैं। 
जब दम राष्ट्रीय जीवन व्यतीत करना आरम्भ करते हैं तो दमारा 
उद्देश्य अपने देश को एक आदश राष्ट्र बनाने का होता है। इस 
आदश राष्ट्र की कुछ विशेष पहचाने हैं। यदि कोई देश सब से 
शक्तिशाली दो जाय ओर वह अपने पड़ोसी देशों को जीतकर उनकी 
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स्वतन्त्रता नष्ट कर देतो वह राष्ट्र आदर्श नहीं कदला सकता। 
जिस प्रकार एक निरा बलवान मनुष्य आदश नहीं है उसी तरदद 
केवल शक्तिशाली राष्ट्र आदर्श नहीं हो सकता। एक आदर्श 
मनुष्य बनने के लिये यह आवश्यक है कि उसके अन्दर अच्छी 
शिक्षा हो, वह चरिन्रवान भोर कार्यकुशल दो, उसके जीवन से 
औरों को लाभ पहुँचे तथा उसके अन्दर संयम भौर नियम 
दिखाई पड़ें | इसी तरह श्रादर्श राष्ट्र में भी कुछ गुणों का 
होना आवश्यक है। उस राष्ट्र में अशिक्षा, बेकारी भोर गरीबी 
का नाम भी नहीं रहना चाहिये। वहाँ के निवासियों में एकता 
ओर समानता द्वोनी चाहिये। वहाँ का प्रत्येक निवासी अपने देश 
के लिये मरने मारने पर तैयार द्वो। श्रादश राष्ट्र अपने पड़ोसी 
राष्ट्रों की भी उन्नति का ध्यान रखता हे | वह कभी किसी देश पर 
चढ़ाई नहीं करता, उसके निवासो संयम्‌ और नियम के साथ अपना 
जीवन व्यतीत करते हैं। बर्तमान समय में आदर राष्ट्रों का सवथा 
अभाव है | जब तक ऐसे राष्ट्र स्थापित न होंगे तब तक विश्वशान्ति 
का कोई रास्ता नहीं निकल सकता। महात्मा गान्धी सत्य और अहिंसा 
के तिद्धान्त पर हिन्दोस्तान को एक आदश राष्ट्र बनाना चाहते हैं। 
कहाँ तक इसमें उन्हें सफलता प्राप्त होगी यह भविष्य बतलायेगा। 


लोकहित 
राष्ट्रीय जीवन में सभी काम लोकदह्वित के लिये किये जाते हैं। 


जिन कामों से दूसरों का भला हो वे लोकद्वित के काय कहलाते हैं। 
मानव-जीवन का उद्दश्य यही नहीं हे कि लोग किती तरद्द अपना पेट 
भर ले भोर ऐश व आराम के साथ भअपने घर में पड़े रहें । इतना तो 
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पशु पक्षो भी कर लेते हैं। सबेरे से शाम तक चिड़ियायें चारे की 
तलाश में उड़ती रहती हैं ओर रात को अपने घोंसलों में विश्राम 
करती हैं | जब मनुष्य इस बात का दावा करता है कि उसका जीवन 
अन्य जीवों की अ्रपेक्षा ऊचा है तो उसके कुछ ओर भी कतंव्य हो 
जाते हं। उसे कुछ ऐसे भी कार्य करने चाहिये जिनसे न केवल 
मनुष्य बल्कि अन्य जीवों का भी कल्याण हो। सभी साव॑जनिक काम 
लोकद्वित के काय कहलाते हैं। कुयं, तालाब, श्रौषधालय, धमे- 
शालाय आदि बनवाना तथा दुखी प्राणियों की सेवा करना लोकद्वित 
के कार्य कहलाते हैँ । जिन कामों से दूसरों को लाभ पहुँचे और 
अपनी आत्मा को शान्ति मिलते उन्हें लोकहित का कार्य कद्दा जाता 
है। यदि कोई चोर एक घमेशाला बनवाने के लिये चोरी करता दे 
तो उसका कायय लोकद्दित का कार्य नहीं कहला सकता। उसके काय 
से दूसरों को लाभ तो द्वोगा लेकिन उसकी आत्मा को शान्ति नहीं मिल 
सकती | कार्य करने कौ यह नीति समाज के लिये दाानिकर द्वोगी । 
जिस समाज में हम रद्दते हैं उससे हमें बहुत से लाभ द्वोते हैं। दूसरों 
को बनाई हुई बहुत सी चीज़ों का दम प्रयोग करते हैं। यदि हम सचमुच 
मनुष्य हैं तो हमें भी कुछ ऐसे काय करने चाहिये जिनसे दूसरों को 
लाभ पहुँचे । नागरिक शास्त्र हमारा ध्यान इन्हीं लोकद्दित के कामों 
की ओर आकर्षित करता हे | हमें यह नद्दीं सोचना चाहिये कि लोकद्वित 
के कार्य बेकार हैं, उनसे दूसरों को तो लाभ पहुँचता है परन्तु दमें 
कोई फ्रायदा नहीं हे । ऐसी बात नहीं हे । जिन कामों को दम अपने 
लिये करते हैं उनका भी परिणाम आत्म-सन्तोष द्वी द्वोता हे । भूख को 
शान्त करने के लिये इस भोजन करते हैंँ। मन की शान्ति के लिये 
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अपने घर में रुपये-पेसे ओर तरह-तरह की चोौज्नें रखते हैँ । केवल 
चीज़ों से हमें कोई फ़ायदा नहीं दोता | फ़ायदा उस शान्ति और सन्तोष 
से है जो दमें उन चीज़ों से प्राप्त होता है। लोकद्ित के काय 
हमें कम सन्‍्तोष नहीं देते । जब इम किसी भूखे को एक रोटी और 
प्यासे को एक गिलास पानी दे देते हैं तो उस समय दमारी आत्मा में 
एक प्रकार की ऊँचाई मालूम पड़ती हें। इसी से इमारे व्यक्तित्व का 
विकास होता है। इसीसे हमारे अन्दर दया, चैय॑, सेवा, त्याग आदि 
गुणों की नीव पड़ती है । 
भारतवष में लोकहित काय 

सभी देशों में लोकहित के थोड़े बहुत कार्य होते रहे हैं। 
जो देश पिछड़े हुए हैं ओर जहाँ के निवासियों के अन्दर नाग- 
रिकता का अभाव है वहाँ लोकद्टित के काम बहुत थोड़े दिखाई 
पड़ेंगे । इसके विपरीत जो देश उन्‍नतिशील हैं वहाँ सभी कार्यो" में 
लोकह्ित की भावना दिखाई देगी। भारतवर्ष का स्थान इन दोनों के 
बीच में हे। ऐसा नहीं हे कि इस देश के निवासी केवल स्वार्थी जीवन 
व्यतीत करते ईं ओर न यही हे कि इनके अन्दर से स्वार्थ की भावना 
मिट गई है ओर सब के सब आदर्श राष्ट्रवादी कहला सकते हैं। 
उन्नीसवीं सदी के श्रन्त में यहाँ के देशवासियों का ध्यान लोकद्वित के 
कार्यों की श्रोर आकषित हुआ | इसका तात्पय यह नहीं है कि प्राचीन 
काल से उन्‍नीसवीं सदी तक इस देश में लोकद्ठित के कार्या' का अभाव 
रहा है। हिन्दू और मुसलमान दोनों कालों में लोकद्दित के जितने कार्य 
दिखाई पड़ेंगे उतने बहुत कम देशों के इतिहास में नजर आयेगे। उन 
सबका यहाँ वर्णन करना वतंमान नागरिकता से दूर हट जाना है 
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समाज शास्त्र भूतकाल की रहन-सहन का दवाला उसी मात्रा में देता है 
जिस तक वतंमान जीवन पर उसका प्रभाव पढ़ता है । इसीलिये लोक- 
द्वित के कार्यो. की चर्चा ओर तलाश वतंमान युग में द्वी हमें करनी 
चाहिये । 

उन्नीसवीं सदी के अन्त में पूवीय और पश्चिमी दो सम्यताओं का 
मिलन हुआ | लोगों के अन्दर नई भावना, नई रहन-सहन ओर नये 
विचारों का प्रादुर्भाव हुआ । लोकद्वित के नये-नये काय किये जाने 
लगे | भारतीय समाज में सामाजिक ओर धार्मिक सुधार तथा 6ंगढन 
आरम्भ किये गये | कुछ समय बाद इन सब के प्रभाव ओर एकीकरण 
से राष्ट्रीय आन्दोलन आरम्भ हुआ। लोकह्वित के कार्यो में क्रान्ति की 
ज्वाला दिखाई पड़ने लगी। शिक्षा, व्यवसाय, समाज सुधार, संगठन 
आदि बातों को ध्यान में रखते हुये नई-नई संस्थाओं ओर आनन्‍्दोलनों 
का जन्म हुआ | यद्द प्रयत्न अभी तक ज़ारी है। ज्यों-ज्यों इस देश में 
राष्ट्रीयता की वृद्धि द्वोती जा रही हे त्यों-त्यों लोकह्वित के कार्य भी बढ़ते 
जाते हें। लेकिन अभी इसकी पूर्ति नहीं हुई हे। यह देश इतना 
विशाल दे ओर सदियों से इतने अन्धकार में रहा है कि इसे ऊँचा 
उठाने के लिये ओर भी बड़े पेमाने के लोकहितकाय करने होंगे । 
यहाँ के देशवासियों में सेवा श्रोर आत्म-त्याग की वद भावना जायत 
नहीं हुई दे जिससे कोई देश उन्नति के शिखर पर पहुँच सकता है। 
अभी इस देश में अनेक समस्याय पड़ी हुई हैं। उनकी ओर लोगों 
की इृष्टि जानी चाहिये। ९० प्रतिशत व्यक्तियों को शिक्षित करना है, 
७४ प्रतिशत किसानों और मजदूरों की रोटी का प्रश्न इल करना है, 
साम्प्रदायिक भावनाओं को निकाल कर सच्ची राष्ट्रीयता लानी है, गाँव 
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के घरेलू कारोबारों को जीवित करना है तथा दलित जातियों के 
अन्दर उत्साह ओर जीवन पैदा करना है। जब तक ये काय पूरे नहीं 
होते तब तक इस देश के नागरिकों को अ्रधिक से अधिक संख्या में 
लोक द्त-काय में लगना चाहिये । 

न्ा।+|>जके 7 


सारांश 

नागरिक शास्त्र के अध्ययन का उद्देश्य यह है कि हमारा जीवन 
क्रियात्मक हो । हम रचनात्मक कार्यो में हांथ बटायें। जिस समाज में 
इम रद्दते हैं उससे हमें अनेक ज्ञाभ पहुँचते हैं । हमारा यह कतंब्य 
है कि हम भो कुछ ऐसे कार्य करें जिनसे दूसरों को फ़ायदा पहुँचे । 
हमें केवल श्रपने हो स्वार्थ की चिन्ता नहीं करनी चाहिये, वरन्‌ 
हममें ओर पशु पक्तियों में कोई भेद नहीं रह जायगा । हम 
मनुष्य होने के नाते श्रपने आप को अन्य जीवों से श्रेष्ठ सममते हैं । 
इसलिये हमाराँ यह कतंब्य हो जाता है कि हमारे कार्य ऐसे हों 
जिनसे दूसरों को लाभ पहुँचे। अपने पड़ोसो तथा देशवाप्तियों की भन्बाईं 
को हमें ध्यान रखना चाईये। जब हम अ्रपने ख्वाथ के साथ- 
साथ अपने देशवासियों का भी ध्यान रक्‍्खंगे तो हमारे जीवन 
. में अधिक ऊँचाई दिखाई पड़ेगी । हमारा जीवन राष्ट्रीय जीवन होगा 
ओर उससे हमारे व्यक्तिवव का विकास ओर देश का उत्थान होगा । 

जिस देश में राष्ट्रीय भावना जांग्रुति होती है उसके निवासी अपने 
देश को अपना घर समभते हैं। उनके सभी काम द्वाकद्वित की दृष्टि से 
किये जाते हैं । वे अपने दुश को भल्नाई का सबसे भ्रधिक ध्यान रखते हैं। 
अवसर श्राने पर देश को भन्नाई के लिये वे सब कुछ त्याग कर सकते 
हैं। जिन कार्यो से दूसरों की भलाई तथा आत्म-सन्तोष हो वे ब्योकह्ठित 
के कार्य कहब्वाते हैं । कुये , ताल्लाब, ओऔषधाज्षय, धमंशालाये आदि 
बनवाना ब्वोकद्ठित के कार्य कहलाते हैं । इनसे दुखी प्राणियों को रच्चा 
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और सेवा दह्ोती है । ब्ोकट्टित के कार्यो का कोई अन्त नहीं है । जो देश 
जितना ही उन्नतिशीत्व होगा उसके निवासो उतने ही अधिक ल्ोकट्ठवित- 
कार्य करेंगे । जमेनी, जापान, ब्रिटेन तथा अमेरिका आदि देशों में राष्ट्रीय 
भावना ऊ ची हाने से लोकद्वित-कार्यों को संख्या भ्रधिक है ! 

भारतवर्ष में राष्ट्रीय जोवन का अभी बहुत कुछ अभाव है। यहाँ 
जातीय, साम्प्रदायिक तथा धामिक भेद-भावों को लेकर अ्रब भी लड़ाई 
रूगड़े होते रहते हैं। हसी भेद भाव के कारण यहाँ के देशवासियों में 
ल्ोकट्ठित के कार्यो की कमी है । उन्नीसवीं सदी के श्रन्त में यहाँ राष्ट्रीय 
जीवन को कहर पेदा हुईं थी । इसका कारण पूर्वीय और पश्चिमी सभ्यता 
का मिलन था। यह भावना क्रमशः बढ़ती जा रही है ओ्रोर यहाँ का 
राष्ट्रीय जीवन दिन दूना रात चोगुना उन्नति कर रहां है। इसी के 
साथ-साथ ज्वोकहित के कार्यो" में भी वृद्धि होती जा रही है । नई-नहे 
संस्थाये श्रोर घुधार तथा संगठन के कार्य बढ़ते जा रहे हैं। फिर भी 
यह देश इतना विशातज्न है और सदियों से इतने अ्रन्धकार में रहा है कि 
इसे ऊँचा उठाने के क्षिये यहाँ के निवासियों को ल्लाकहित के कुछ शोर 
भी कार्य करने होंगे। शिक्षा, बेकारी, घरेलू कारोबार, साम्प्रदायिक भावना 
आदि प्रश्न ऐसे विशेष रूप से हें जिन्हें सुज्कान के लिये शिक्षित समांज 
का ब्वोक॒द्दित के कार्यों में छगना चाहिये । 


प्रश्न 

१--देशभक्ति किसे कद्ठते हैं ? क्या भारतवर्ष में यह पाई जातो है! 

(५४०६ 45 परार्वए70 एप एव070097 ?540 0ठिपावे 9 शत 7?! 

२--यदि कोई देश एक सुसंगठित राष्ट्र बनना चाहे तो उसे किन- 
किन बातों की श्रावश्यकता ट्वोगी। इसके डसत्थान में कोन-कोन सी 
वाधांयें पढ़ सकती हैं 

(ए४॥०८ 27९ ध76 ०0)रता075 76९26९55॥7ए 90 थाए 600फ्रा7५ 
60 9326०076 3 74079 9?) ५४४०६ 276 (6 शंतवश'४72८९5 ॥7. 05 


8709६ 2) 
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३--एक आदृश राष्ट्र की पह्चचान क्‍या है ? क्‍या चतंमान समय 
में संसार में कोई राष्ट्र आदर्श कहला सकता है ? 

([22८52796 ६॥6 655९7093/5 0 37 40628] 73007 ? 75 (४72८7/€ 
277फए 662 92707 ॥7 6 एछ0०06 40097 ?) 

४--ल्लोकद्दित मनुष्य के ब्िये क्‍यों कर श्रनिवार्य है ! अपने देश 
में वह् राष्ट्रीयता का बीज केसे बो सकता है ! 

(५४४ए ऊुपा)० एटॉ५॥08 45 06 70प्रात67 वैप्राए 0 3 ॥93॥ ?९ 
तिएए था 6 त6ए209 पाल 5ज्ञात ण गर्गाणा्ीवा गम ॥5 
00प्राएए ?) 

५- भारतवषं में राष्ट्रीय के विकास का वन करते हुये सिद्ध 
कीजिये कि यह विकास श्रभी प॒र्ण नहीं है । 

(73०४ 6 ह्रा.0एत एण ग्रबाा0णानों वह ॥ फाता9 0 
7707९ (790 40 35 50॥ 47207778/6.) 


दितीय भाग 


अध्याय १० 
भारतीय शासन का विकास 


जिस शकल में आज दम अपने देश का शासन विधान 
(८०४५४६८४४००) देखते हैं वद्द एक या दो वर्षों को बनाई हुई 
चीज़ नहीं है । ब्रिटिश काल के अन्दर लगभग डेढ़ सो वर्षो में इसका 
क्रमशः विकास हुआ है। समय-समय पर आवश्यकतानुसार इसमें 
परिवतन भी द्वोते रहे हैं। रूस की वतमान शासन पद्धति १९१७ में 
बनाई गई थी | संयुक्त राष्ट्र अमेरिका का संघ शासन विधान १७८ ई० 
में बनाया गया था। इसी तरह की मिसाल कुछ भ्रोर देशों के लिये 
भी दी जा सकती हे। उनकी शासन पद्धतियाँ कब बनीं भोर केसे 
उन्हें काम में लाया गया इसकी जानकारी हमें उन देशों के इतिद्दास 
से द्वो सकती हे। भारतीय शासनविघान में यद्द बात नहीं दे। 
इस देश में कभी भी सम्पूर्ण शासनविधान का निर्माण एक या दो दिन 
में बैठकर नद्ीं किया गया। पालियामेंट यहाँ के शासखनविधान की 
कर्ता-घर्ता रही हे। जैसी-जैसी उसे आवश्यकता पड़ी वैसे-केसे 
वह इस देश का शासनविधान बनाती रही हे। इस अध्याय में 
भारतीय शासन के विकास पर विचार करते समय हम देखेंगे कि 
पालियामेन्ट का ज़िक्र दर स्थान पर आता हे । 


काल विभाजन 
भारतीय शासन का विकास भारतवासियों की आवश्यकतानुसाः 


९८ नागरिक शास्त्र प्रवेशिका 


नहीं हुआ है | इसके विकास में ब्रिटेन निवासियों के द्वित तथा पालिया- 
मेन्ट की नीति का सब से अधिक प्रभाव दिखाई पड़ता है। इसीलिये 
शासन के विकास ओर ब्रिटिश राज्य की वृद्धि का इतिहास एक 
ही हैे। यदि दोनों की कहानी का वर्णन किया जाय तो एक दी 
सामग्री दोनों म दिखाई देगी। बसे तो कोई भी कद्ट सकता है 
कि अग्रेज़ पद्िले-पहिल इस देश में व्यापार करने के लिये आये। 
धीरे-धीरे उन्हें राज्य की धराप्ति हुई और कुछ वर्षो में पालियामेन्ट 
इिन्दोस्तान की शासक बन बेठी । वही आज भी इस देश का शासन 
प्रबन्ध करती हे। लेकिन इस छोटी सी कहानी से भारतीय शासन- 
विधान का विकास समक में नहीं श्रा सकता । इसी बात को कुछु ओर 
विस्तार से कहना होगा । श्रध्ययन की सुविधा के लिये भारतीय शासन 
का विकास पाँच कालों में विभाजित किया गया है। प्रत्येक काल 
अपनी एक विशेषता रखता है। ये काल निम्नलिखित हैं ;-- 

१--प्रथम काल ( १६००--१७६५ ) 

२-- द्वितीय काल ( १७६४---१८५८ ) 

३--तठतृतीय काल ( १८४५८--१९१९ ) 

४--चतुथ काल ( १९१९--१९३५ ) 

€--पंचम काल ( १९३५-- ) 

प्रथम काल 

(१६००--१७६५) ईस्ट इन्डिया कम्पनी की स्थापना १६०० ई० 
में इज्धलेंड में हुईं। पालियामेन्ट ने इसे यह अधिकार दिया कि 
वद्द हिन्दोस्तान में व्यापार कर सकती है। इसी के अनुसार 
कम्पनी ने इस देश में व्यापार करना आरम्भ किया। इस समय मुग़ल 
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साम्राज्य उन्नति के शिखर पर था। कोई भी विदेशी क़ोम इस 
देश के व्यापार श्रथवा कला कोशल के सामने नहीं टिक सकती थी । 
ईस्ट इन्डिया कम्पनी को आरम्भ में कोई मुनाफ़ा दिखाई नहीं पड़ता 
था। मुग़ल दरबार की शान शौऋत से श्राकषित होकर थोड़े से अंग्रेज़ 
व्यापारी दिल्‍ली, कलकत्ता तथा अन्य बढ़े शदरों में अपना जीवन बसर 
करते थे । श्रौरंगज़ेब की मृत्यु के बाद हिन्दोस्तान की राजनैतिक 
परिस्थिति त्रिगड़ने लगी। योरप की और क़ौमों को यद्द दोसला हुआ 
कि वे भी हिन्दोस्‍्तान में आकर तिजारत करे और यह की बिगड़ी हुई 
राजनेतिक परित्थिति से बेजा फ़ायदा उठायें | फ्रान्सीसी, डच, पुतंगीज़ 
तथा अंग्रेज़ इन चारों में व्यापारी मुकाबला हुआ। एक दूसरे को 
परास्त करने के लिये हिन्दोघ्तान लड़ाई का मेदान बना | यहीं के धन 
झोर जन की रुद्दायता से श्रनेक लड़ाइयाँ हुई' | अन्त में श्रैंग्रेज़ों की 
विजय हुई । 

कम्पनी के कार्मो की देख-रेख के लिये ब्रिटेन में कुछ व्यक्तियों की 
एक सभा बना दी गई थी। इसका नाम कोट आफ़ डाहरेक्टस था । 
१७५७ ई७ में प्लासी की लड़ाई ने इस बात का फ़ेसला कर दिया कि 
अग्रेज़ हिन्दोस्तान में केवल व्यापारी नहीं हैं, बल्कि वे सब से बढ़ी 
ताक़त रखते हैँ | १७६५ ई० में बंगाल, विह्र श्रोर उड़ीसा की दीवानी 
कम्पनी ने अपने हाथ में ले ली। इससे कम्पनी व्यापारिक ओर राज- 
नेतिक दोनों प्रकार के काम करने लगी। उपरोक्त सूबों को दीवानी 
अथवा मालगुज़ारी वसूल करने में उसे भ्रधिक मुनाफ़ा दिखाई पढ़ने 
लगा। देश की राजनेतिक शक्ति कमज़ोर होने से यहाँ के ब्यापार को 
भी घकका लगा। इस कमज़ोरी से कम्पनी को लाभ उजञने का अच्छा 
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मोक़ा मिला । एक ओर तो वद अपने व्यातर को श्रौर दूसरी श्रोर 
राज्य को बढ़ाती गई। व्यापार और राजनीति इन दोनों का मेल 
इस काल में स्पष्ट दिखाई पढ़ता है । 
द्वितीय काल 

(१७६५ --- १८५८) जब कम्पनी को व्यापार में श्रघिक मुनाफ़ होने 
लगे ओर दिन्दोस्तान के बढ़े-बड़े शहरों में उसके केन्द्र स्थापित दो गये 
तो कोर्ट आरफ़ डाइरेक्टस की देख-रेख में कमी महसूस होने लगी | 
इधर कम्पनी के पास कुछ राज्य के टुकड़े भी हो गये थे | कलकत्ता, 
मद्रास और बम्बई में कम्पनी के कारोबार की देख-रेख के लिये 
एक-एक गवनर रहते थे। ये कोर्ट आफ़ डाहरेक्टर्स से सीधा 
तम्बन्ध रखते थे | इसमे सभी जगह एक वसूल बतंने में कठिनाई दोती 
थी । इसी कठिनाई को दूर करने के लिये १७७३ ई० में पालियामेन्ट ने 
रेग्युलेटिंग ऐक्ट पास किया । इसके अनुसार बंगाल का गवनेर, 
गवनर जनरल बना दिया गया। उसकी सहायता के लिये चार 
सदस्यों की एक कॉोंधिल बना दी गई। बाकी सूबों के गवनंर 
उसकी मातहती में कर दिये गये। १७८४ ई० में पिट्स इन्डिया 
बिल नामक एक दुसरा ऐक्ट पालियामेन्ट ने पास किया | कोर्ट 
आफ़ डाइरेक्टस के अतिरिक्त बोड श्राफ़ कन्ट्रोल नाम की एक 
नई उंस्था ब्रिटेन में ही कम्पनी के कार्या' की देख-रेख के लिये 
बनाई गई । 

१८१३ ई० में पालियामेन्ट ने एक दूसरा नियम पास किया । इसके 
अनुसार हिन्दोस्तान में कम्पनी के राज्यों की राजसत्ता ब्रिटिश सम्राट के 
हाथ में दे दी गई। ब्रिटेन निवासी सभी अंग्रेज़ों को यह स्व॒तन्त्रा दे दी गई 
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कि जो चाहें लाइसेन्य ज्ञेकर दिन्दोस्तान से व्यागर कर सकते हैं। 
इसी साल पालियामेन्ट ने यद्द भी निश्चित किया कि कम्पनी एक लाख 
रुपया प्रति व दिन्दुस्तानियों की शिक्षा पर ख़च करे | १८३३ ई* में 
पालियामेन्ट ने एक नया कानून पास कर गवनेर जनरल और उसकी 
कौंसल को समूचे हिन्दोस्तान के लिये कानून बनाने, टेक्स लगाने तथा 
व्यय करने का अधिकार दे दिया। १८४२ ई० के ऐक्ट के अनुसार 
पालियामेन्ट ने यद्द स्वीकार कर लिया कि कम्पनी केवल व्यापारी 
संस्था नहीं हे बल्कि वह एक राजनेतिक शक्ति भी है। इन तरह-तरदद 
के कानूनों द्वारा पालियामेंट कम्पनी को धीरे-धीरे अपने अधिकार में 
करती जा रही थी। साथ ही उसे यद्द भी भय था कि कम्पनी 
राजनैतिक उलभनों में पड़कर अपने व्यापार से द्वाथ न धो बेठे | इतनी 
देख-रेख रखने पर भी कम्पनी अपने आप को समभाल न सको। 
१८५७ ई० में हिन्दोस्तान में एक बहुत बड़ी क्रान्ति हुईं। इसी समय 
से मारतीय इतिहास और शासन विधान का नया अध्याय आरम्म 
द्वोता है । 


तृतीय काल 
(१८५प८-- १९१९) १८५७ के ग्दर से पालियामेंट को एक बहुत 


बड़ी शिक्षा मिली | उसे यह पूरी तरह शात॒ द्वो गया कि कम्पनी 
हिन्दोस्तान में राज्य करने के लिये सभी प्रकार से श्रयोग्य है । 
१८्५प८्य ई० के एक ऐक्ट के अनुसार पार्लियामेंट ने कम्पनी के द्वाथ से 
हिन्दोस्तान की सारी राजनेतिक शक्ति अपने हाथों में ले ली। 
कोट आफ़ डाईरेक्टर्स ओर बो्ड आफ़ कन्ट्रोल दोनों तोड़ दो गई । 
इनके सारे अधिकार 'सिक्रेट्री आफ़ स्टेट फ़ार इन्डिया? को सुपुद कर 
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दिये गये | इसी को भारत-मन्त्री कहते हैं। यह पालियामेन्ट, ब्रिटिश 
कैबिनेट तथा प्रिवी कोन्सिल का सदस्य होता है। इसकी रद्दायता के 
लिये १४ सदस्यों की एक सभा ( [)793 (0०ण्णाटा] ) बना दी गई। 
यही भारत-मन्त्री अपनी कोन्सिल की मदद से हिन्दोस्तान का शासन 
करने लगा | ब्रिटेन में इस प्रकार के जो परिवतंन किये गये वे थोड़ी 
बहुत तब्दीली के साथ आज मी मौजूद हैं | भारत सरकार से उनका 
सम्बन्ध भी उसी रूप में चला आ रहा है । 

कम्पनी के टूट जाने से हिन्दो्तान की भी राजनैतिक मशीन में 
अनेक परिवतंन किये गये। कानून बनाने के लिये गवरनरों तथा गवर्नर 
जनरल को जो ग्रधिकार दिये गये ये उनमें कुछ ओर वृद्धि कर दी गई। 
उन्हें सलाइ देने के लिये जो कोन्सिलें बनाई गई थीं उनमें सदस्यों की 
संख्या बढ़ा दी गई। इसी काल में केन्द्रीय और प्रान्तीय धारा सभाओं 
का निर्माण हुआ। धारा सभाश्रों में ग़ेर सरकारी सदस्य भी नियुक्त किये 
गये। गवनर और गवनर जनरल उन्हें नामज़द करते ये। १९०९३ में 
भारतीय शासन में मालें-मिन्टो नामक सुधार किया गया। इसके अनुसार 
केन्द्रीय श्रौर प्रान्तीय घारा 6माओं में सदस्यों को संख्या भोर भी 
अधिक कर दी गई। हिन्दोस्‍्तान में इस समय राष्ट्रीय भावनाओं की 
वृद्धि दो रही थी। लोगों की यह माँग थी कि शासन में उन्हें अधिक से 
अधिक अधिकार दिये जायें। इसी बीच में १९१४ ६० में जमेनी की बढ़ी 
लड़ाई आरम्म हुईं | दिन्दुस्तानियों ने घन भौर जन दोनों से ब्रिटिश 
सरकार की मदद की | ब्रिटिश सरकार ने इस सद्दायता की प्रशंसा 
की भोर १९१७ ई० में भारत-मन्त्री मानटेग्यु साइब को इिन्दोस्तान में 
मेजा | पालियामेंट ने यद्द वादा किया कि भारत-मन्त्री की रिपोर्ट भाने 
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र हिन्हुस्तानियों को अधिक से अधिक राजनेतिक अधिकार प्रदान 
कये जायंगे। मान्टेग्यु साइब ने ईिन्दोत्तान के वाइसराय लाड्ड चेम्स- 
गेंड के साथ सारे भारत का भ्रमण किया | इनकी सम्मिलित रिपोर्ट 
।नटेग्यु चेम्सफ्रोड रिपोट के नाम से प्रसिद्ध है। इसी के आधार पर 
९१९ ई० में दिन्दोस्तान के शासनविधान में अनेक परिवतन किये 
ये | हिन्दुस्तानियों को बहुत से शातन सम्बन्धी अधिकार प्रदान किये 
ये, लेकिन वे किसी भी वर्ग को सन्तुष्ट न कर सके | राजनेतिक 
रधिकारों की माँग जारी रही | 
चतुथ काल 
( १९१९-- १५९३५ ) १९१९ ई० के शासन सुधार के अनुसार 
न्द्रीय तथा प्रान्तीय दोनों घारा सभाश्रों में निर्वाचित सदस्यों की 
ख्या बढ़ा दी गई | मताधिकार का ज्षेत्र भी पहिले से बड़ा कर दिया 
या | धारा सभा के #दस्यों को सरकारी आय व्यय पर टीका-टिप्पणी 
रने का अधिकार मिल गया । इस शासनसुधार में सब से मार्के की 
त यद्द हुई कि प्रान्तों में दोहता शासन ([0957८79) स्थापित किया 
'या। प्रान्त के कुछ विषय भारतीय मन्त्रियों के हाथ में दे दिये गये 
गैर बाकी की ज़िम्मेवारी बवर्नर तथा उसके कोन्सिलस को दे दी गई । 
स शासनसुधार के अनुसार ग्रह सरकार ([0772 (0900ए८/४77८7॥४) 
भी कुछ परिवर्तन किये गये | इन्डिया कौन्सिल् के सदस्यों की संख्या 
और १२ के बीच में निश्चित कर दी गई | अब तक भारत-मन्त्री का 
तन भारतीय खजाने से दिया जाता था, परन्तु अब वह इज्ज्लेंड के 
जाने से दिया जाने लगा। भारत सरकार की ओर से ख़रीद फ़रोख्त के 
ये इज्जलेंड में एक दवाई कमिश्नर नियुक्त किया गया | १९१९ ई० में 
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पालियामेन्ट ने यद्द वादा किया कि १० वर्ष बाद अर्थात्‌ सन्‌ १९२९ ई० 
में एक कमीशन नियुक्त किया जायगा जो भारतीय शासन-विधान की 
सफलता ओर असफलता पर विचार करेगा | 

दो व पहिले द्वी यानी १९२७ ई० में साइमन कमीशन इन्दोस्तान 
भेजा गया | इसका उद्ृश्य भारतीय शासन-विधान की जाँच करना था | 
इसे “सफेद कमीशन”? भी कहते हैं क्‍योंकि इसमें एक भी हिन्दुस्तानी 
शरीक नहीं किया गया था। देश के सभी दलों ने इस कमीशन का 
विरोध किया कांग्रेस ने तो स्त्याग्रद श्रान्दोलन भी आरम्भ कर दिया । 
१९३० ईं० में इस कमीशन की रिपोर्ट प्रकाशित हुई | इसी में यह 
सलाद दी गई थी कि इिन्दोस्तान में प्रान्तीय स्वराज्य (#०रसांप्रटांछ)। 
0 प070779) की स्थापना की जाय। संघ-शासन स्थापित करने का 
कोई ज़िक्र नहीं किया गया था। इस रिपोर्ट पर विचार करने के लिये 
१९३०, १९३१ ओर १९३२ ई० में क्रमशः तीन गोलमेक्ञ सभायें इज्ध- 
लेंड में की गई । इनमें हिन्दोस्तानियों ने भी हिध्सा लिया। अन्त में 
यह निश्चित किया गया कि ईिन्दोस्तान में संध शासन की स्थापना कौ 
जाय । भारतीय इतिहास में यद्द पद्दिता समय था जब कि ब्रिटिश 
प्रान्तों और देशी रियासतों के सम्मिलित शासन-विधान की आवश्यकता 
महसूस की गई। इसी के फल स्वरूप १९३५ ई० में सारे हिन्दोस्तान के 
लिये एक संघ शासन विधान बनाया गया | 

पंचम काल 

(१९३५ ई०-- ) यदि योरप में लड़ाई आरम्भ न हुई द्योती तो 
आज इिन्दोस्तान में संघ शासन पूरी तरद्द लागू हो गया होता। चँँकि 
ब्रिटिश सरकार बहुत द्वी संकट में हे, इसलिये १९१९ का ही शासन 
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विधान अभी तक चल रहा है। १९३७ ई० में प्रान्तों में संघ शासन 
विधान लागू कर दिया गया। केन्द्र ओर जिला बोर्डों में श्रभी तक 
वही १९१९ का पुराना शासन चल रहा है। यदद कोई भी नहीं 
कह सकता कि कब यद्द नया शासन पूरी तरद्द लागू कर दिया जायगा। 

ब्रिटिश पालियामेन्ट ने अभी हाल में ही यद्द एलान किया है कि 
भारतवासियों को अपने राजनेतिक प्रबन्ध में काफ़ी अधिकार दिये 
जायेंगे। स्टेफ़ोड क्रिप्स इसी सम्बन्ध में इंगलेंड से यहाँ आ रहे हैं। 
देख उनके आने का क्‍या परिणाम होता है और पालियामेन्ट की देन 
केती होती है । 

संघ शासन-विधान 

१९३५ ईद० में जो संघ शासन-विधान बनाया गया उसके अनुसार 
ब्रिटिश प्रान्तों और देशी रियात्षतों को एक सूत्र में बाँध दिया गया है । 
समूचे हिन्दोस्तान के लिये एक संघ न्यायालय स्थापित किया गया है । 
केन्द्रीय काय-कारिएी तथा घारा सभा में भी अनेक परिवतंन किये 
गये हैं | प्रान्तों का दोहरा शासन तोड़ कर केन्द्र में यद्दी दोहरा 
शासन स्थापित कर दिया गया है। गवनर जनरल के अधिकार 
पहिले से अ्रधिक बढ़ा दिये गये हैं। श्रव उसझी अज़िम्मेवारी 
सीधी सम्राट से कर दी गई है। जिन विषयों का प्रबन्ध अपनी 
काय-कारिणी के साथ वह करने का अधिकारी है उनके लिये 
वह सम्राट के प्रति उत्तरदायी है | बाकी विषयों में उसका उत्तरदायित्व 
भारत-मन्त्री के प्रति रकक्‍्खा गया हे | बमों हिन्दोस्तान से अलग कर 
दिया गया है | विहार उड़ीता से ओर सिन्ध बम्बई से अलग कर के 
नये सूबे करार दिये गये हैं। प्रान्तों में प्रान्तीय स्वराज्य की स्थापना 
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की गई है। कुछ प्रान्तों में छोटी और बड़ी दो घारा सभाये' बनाई 
गई हैं। वोट देने का श्रधिकार पहिले से अधिक व्यक्तियों को प्रदान 
किया गया है। सरकारी कमेचारियों को नियुक्त करने के लिये केन्द्र 
ओर प्रान्त दोनों जगह पब्निक सर्विस कमीशन नियुक्त किये गये हैं । 
शासन के सभी त्षेत्रों में दिन्दुस्तानियों को पहिले से अधिक श्रघिक्रार 
दिये गये हैं । 
संघ शासन के गुण दोष 

हिन्दोश्तान संघ शासनविधान के लिये बहुत द्वी उपयुक्त है। 
इसके राजनेतिक विभाग बहुत द्वी स्पष्ट और सम्मिलित हैं। यहाँ के 
निवातियों की प्रबल इच्छा रही हे कि एक ठंघ शासनविधान बनाया 
जाय | इतनी चाह रखते हुये भी बत॑मान छंघ शासनव्रिधान से कोई 
भी भारतवासी सन्तुष्ट नहीं हे। इसकी वजह यह है कि इस संघ 
शासनविधान में कुछ ऐसी कमज़ोरियाँ हैँ जो इसे दूषित कर देती हैं। 
सब से पहिली बात तो यह हे कि यह पालियामेंट द्वारा उी की मर्जी 
से बनाया गया है । किसी भी देश का शासनविधान वहीं के निवाधियों 
द्वारा बनना चाहिये । यदि रखच्चे ठंघध शासन की स्थापना करनी है तो 
यह तभी सम्भव हे जब कि हिन्दुस्तानी स्वयम्‌ अपनी इच्छानुसार इसे 
बनाये | पालियामेंट एक विदेशी संस्था है। इसकी बनाई हुई चीज 
हिन्दुस्तानियों को मान्य नहीं हो सकती | भ्र्थात्‌ यह संध शासनविधान 
स्वदेशी न द्वोकर विदेशी हे | 

दूसरी कमज़ोरी शासन की मशीन में हे। संघ धारा सभाओं में 
छोटो सभा का निर्वाचन श्रप्रत्यक्ष रकखा गया है। इससे आम जनता 
के अधिकार कम द्वां जाते हैं। गवनरों तथा गवनर जनरल को इतने 
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उ्यादे अधिकार दे दिये गये हैं कि वे जनता की राय को ठुकरा सकते 
हैं। ८५ प्रतिशत सरकारी आय गवनंर जनरल की इच्छानुसार 
ख़् की जायगी। किसी देश के संघ शासनविधान में राजनैतिक 
इकाइयों ( ?0॥५४८४ >७507 ) में कोई भेद भाव नहीं होना 
चाहिये संयुक्त राष्ट्र अमेरिका में जो संघ शासनविघान बनाया गया हे, 
उसमें छोटी भोर बड़ी सभी रियासतों में समानता का व्यवहार बरता 
गया हे । सब में प्रजातन्त्रबादी शासन है। इसके विपरीत भारतीय 
संघ शासनविधान में राजनैतिक इकाइयों में कोई समता नहीं रक्‍्खी गई 
है | ब्रिटिश प्रान्तों में तो प्रान्तीय स्वराज्य स्थापित किया हे, परन्तु 
देशी रियासतों में बद्दी निरंकुश शासन जारी है। सघ शासनविधान में 
शामिल द्वोने के लिये ब्रिटिश प्रान्तों को अनिवाय ढद्दराया गया हे, 
लेकिन देशी रियासतों पर यह नियम लागू नहीं हे । व अपनी इच्छा- 
नुसार संघ में शरीक हो सकती हैँ। यदि कोई रियासत संघ में शरीक 
न होना चाहे तो वह इससे बादरर भी रद्द सकती है। ब्रिटिश भ्रान्तों को 
यह स्वतन्त्रता नहीं दी गई है। 


था: 2८7 अर 


सारांश 
भारतीय शासन विधान का निर्माण एक या दो दिन में नहीं किया 
गया है। लगभग १२० वर्षो में इसका क्रमशः विकास हुआ है । ६०० 
ईं० में इेस्ट इन्डिया कम्पनो की स्थापना इड्भलेड में हुईं थी । कम्पनी का 
उद्देश्य द्विन्दोस्तान स व्यापार करना था । ब्यापार की वृद्धि के साथ-साथ 
वह हिन्दोस्तान को राजनीति में भी द्स्सा ल्लेन लगो | १७६२९ ई० के 
बाद कम्पनो के हाथ में राजनेतिक शक्ति झ्ाती गईं। मुग़द्ध साम्राज्य 
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बीरे-घीरे कमज़ोर होता गया और एक के बाद दूसरे प्रान्त कम्पनी के 
!थ में श्राते गये । श्रध्ययन की सुविधा के ल्लिये भारतीय शांसन विधान 
'च कानों में बॉँदा जा सकता है ; -- 

१--प्रथम काल ( १६००---१७६५ ) 

२--ट्वितीय काज् ( १७५५-- श्टप८ ) 

३--तृतीय काल ( १८५८--१९१९ ) 

४ -चतुर्थ काक् ( १६१९--१९३५ ) 

&- पंचम काज् ( १९३५-- ) 

पहिल्ले दो कालों में कम्पनी व्यापार करती और भारतीय शासन में 
ग्रेड़ा बहुत द्वाथ भी डालती रही । १८५५ ई० तक हिन्दोस्तान के एक 
हुत बढ़े हिस्से की वह मालिक बन बेठी । कम्पनी को संभालने और 
(सकी व्यापारिक उन्नति को ढीक रखने के लिये पाल्नियामेंट न रेग्युलेटिग 
[क्ट, पिट्स इन्डिया बिल्न तथा और भी कानुन पास किया । १८१३, 
! पडे३े, १८५३ में ज्ञो ऐक्ट पास किये गये डनस कम्पनी की दहात़्त और 
ती इढ़ होती गई । कम्पनी को कमज़ारियों के कारण १८५७ ईं० में एक 
प्रारतीय राज्य क्रान्ति हुईं | पाल्तियामेंट को भ्रब यह विदित द्वो गया कि 
इन्दोस्तान की राजनतिक ज़िम्मेवारी इतनी बढ़ गईं है कि कम्पनी डसे 
पह्ठीं निवाह सकती । इस्तीज्िये १८४८ ई० में भारतीय शासन की 
ज़म्मेवारी पाल्ियामेंट ने स्वयम्‌ अ्रपन हाथों में क्ष त्ी। कम्पनी की 
टैख-रेख के लिये इज्जलड में कोट' आफ़ डाइरेक्टर्स और बोर्ड आफ़ कन्ट्रोत्न 
त्राम की दा सभाये थीं। उन्‍हें तोबइकर भारत-मन्त्री तथा इन्डिया 
होन्सिल का निर्माण किया गया। तब से यद्दी व्यक्ति शोर कोन्सित् 
इन्‍्दोस्तान के कर्ता-धर्ता हैं। 

झन्तिम तीन कार्न्नों में हिन्दास्तान में केन्द्रीय शासन की शक्ति 
बढ़ती गई । अनेक सुधारों भोर परिवतनों के बावजूद भी हिन्दुस्तानियों 
ही राजनेतिक माँग बराबर बनो रहीं। १९०९ तथा १९१९ ई० में जो 
पुधार किये गये उनसे भारतवासी सन्‍्तुष्ट न रद्दे। अन्त में १९३२ 
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३०. में एक संघ शासन-विधान बनाया गया। इसके श्रनुसार प्रार्न्तों में 
प्रान्तीय स्वराज्य की स्थापना को गई है। अिटिश प्रान्तों श्रोर देशी रियासतों 
को एक सूत्र में बाधा गया है | शासन के सभी क्षेत्रों में मारतवासियों को 
पहिले से अधिक अधिकार दिये गये हैं । वर्तमान युद्ध के कारण श्रभी 
तक यह शासन विधान बाग नहीं किया गया है | हिन्दोस्तान का कोई 
भी राजनेतिक दल इस संघ शासन से सनन्‍्तुष्ट नहीं है। इसमें 
कुछ ऐसी कमज़ोरियों हैं जा राजनतिक अधिकारों को शक्तिहोन कर 
देती हैं। देख यह नया शासन कब तक ज्ञागू किया जाता है और 
इसमें क्या-क्या परिवर्तन द्वाते हैं। परिवर्तन की चर्चा भी चल 
पड़ी है । 


अदरन 


१-- भारतीय शासन विधान का विकास किन-किन का्ों में बाँटा 
गया है ? यह विभाजन किप्त आधार पर किया गया है ! 

(एा०४ 276 006 ॥79070%70 96३४०0त5 06 207500प00॥4॥/ 
१4९ए20 जाला 97 त3 २ ७४ एग०0 29255 (5 8ए50078 $ 
[प75760 ? 

२--हस्‍्ट इंडिया कम्पनी व्यापारिक संस्थां से बढ़ते-बढ़ते एक 
राजनतिक जमात हो गई। यह परिवतंन कैसे हुश्रा ! 

([76 &485 ॥79498 (णएाएथगाए 076 (0 पावा3 35 8 
००77॥्रश्चलंड 7006ए 9पा ॥ 960८2४76 3 90॥00३ 00679, लि०एछ 
980 (॥5 08750707 (०२6 7०06 ?) 

३---१६१६ के राजनतिक सुधार में मुख्य कौन-कौन सी बाते' हैं । 
भारतीयों की माँग इससे क्योंकर पूरी नहीं हुईं ! 

(7४३७४ 3276 (6 5थ्यीहा 640प7/65 0 (6 ०0707 
॥8४0775 ० 499 ? करार वात ॥६ कि 00 52085 ६6 पातीआा5? 
9687797705 ?) 
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४--वर्तमान भारतीय संघ शासन की क्या-क्या विशेषताये' हैं । 

(फरमरगं 206 एी8 पागा। ठढ॥8722075005. 0 (6 97650॥( 
ए&१6४४ (.075207007 एण 700॥9 ?) 

४--वर्तमान भारतीय संघ शासन में कौननकौन सी कमज़ोरियाँ 
हैं ! उनसे नागरिक की वेधानिक स्वतन्त्रता में कसे बाधाये पढ़ेंगो । 

(रा 276९. स्‍6 पाधां। त€ट८५ (९ एछ/25९४  >606 ० 
(०05४70प0०07 0 [8003 274 ॥0ण 7 पा6ए 6 वढयागलाएद। 
70 ६॥6 ॥70]8705? 007५7प0074/ 0670५ ?) 


अध्याय ११ 
ग्रह सरकार 


ओर देशों की तरह मारतीय शासन की भी मशीन एक द्दी हे । 
लेकिन इसके कुछ पुर्ज्े ६,००० मील दूर ब्रिटेत में रकखे गये हैं और 
बाकी इसी देश में काम करते हैं। ब्रिटेन में काम करने वाल्ते पुर्ज़े 
सब से पहिले चनत्नते हें । इसके बाद उन्हीं की ताक़त से यहाँ के पुन 
अपनी-अपनी जगद घूमते हैं | तात्पर्य यह है कि मारतवर्ष का राजनैतिक 
प्रबन्ध करने के लिये दो सरकारे बनाई गई हैं। जो सरकार ब्रिटेन में 
हे उसे गृह सरकार ओर जो इदिन्दोस्तान में हें उसे भारत सरकार 
कहते हैं | कुछ पदाधिकारों गृह सरकार के अन्दर काय करते हैं ओर 
वहीं से अपनी श्राज्ञाये तथा सलाहें भारत सरकार को देते रहद्दते हैं । 
उनका ख्च भारत सरकार अपने खज़ाने से देती है। ग्रदद सरकार के 
अन्दर निम्नलिखित सभाये ओर पदाधिकारी हें :--- 

१---सम्नाट 

२--पा लिया मेंट 

३--भारत-मन्त्री और इन्डिया कोन्सिल 

४--द्वाई कमिश्नर फ़ार इन्डिया 

सम्राट 
दफ८ दई० के ऐक्ट के अनुसार भारत की राजसच्चा ब्रिटिश 
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सम्नाट के द्ार्थों में रक्‍्खी गई हे। कद्दने के लिये उसके अधि- 
कारों का कोई अन्त नहीं हे, लेकिन कायरूप में वह कुछ नहीं कर 
सकता | प्रधान मंत्री और पालियामेंट की इच्छानुसार उसे कार्य करना 
पड़ता है | उसका ख़र्च पालियामेंट प्रति वर्ष अ्रेंग्रेज़ी खज़ाने से देती 
है । तरह-तरद्द के सामाजिक और राजनैतिक बन्धनों से वह बँघा हुआा 
है। अपनी स्वतन्त्र इच्छा से एक शब्द भी किसी सभा सुसाइटी में 
उसे बोलने का अधिकार नहीं है | इतना ज़रूर है कि ब्रिटिश साम्राज्य 
में उसका दर्जा सब से उँचा समभा जाता है। उसी के नाम पर युद्ध 
झोर सन्धि होती है। न्याय भी उसी के नाम पर किया नाता है 
सिक्कों पर उसी की तसवीर अंकित रहती है। गवनंर, गवनर जनरल, 
हाईकोट के जज तथा श्रन्य बड़े-पढ़े कमंचारियों को वही नियक्त करता 
है। उसका व्यक्तित्व सब से बड़ा ओर पविन्न माना जाता है । 
पालि यामेन्ट 
सम्नाट तो केवल नाम मात्र के लिये प्रधान बनाया गया है। सारा 
काम पालियारमेंट करती है। वास्तव में भारत की राजसत्ता इसी के 
दाथों में है। हिन्दोघ्तान में जितने भी कानून पास होते हैं उन पर 
अन्तिम निर्णय यही देती हे। किसी भी कानून को, जिसे भारतीय धारा 
सभा ने पास किया है, वद रह कर सकती है। पालियामेंट में दो 
सभाये' हैं। बड़ी सभा का नाम लाड सभा ([न]0०0७८ ० [,0४१5) 
ओर छोटी सभा का नाम कामन सभा ( [0प5०७ ण॑ (५०79 0795 ) 
है। लाड सभा में लगभग ७०० सदस्य द्वोते हैं। ये सभी ब्रिटेन 
के घनी-मानी लोग तथा बड़े-बड़े विद्वान होते हैं । एक भी 
सदस्य जनता का प्रतिनिधि नहीं दोता | यह सभा कभी भंग नहीं की 
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बा 


जाती | कामन सभा के साथ एक ही सभाभवन में अलग एक बड़े 
हाल में इसकी ब्रेठक होती है। इसका सभापति लाड चान्सलर 
कहलाता है। कामन सभा में ६०० के लगभग सदस्य हैं। ये 
झाम जनता के प्रतिनिधि होते हैं। इसका सभापति स्पीकर कहलाता 
है, लेकिन उसे समा-भवन में बोलने की आज्ञा नहीं है। इस सभा 
का चुनाव हर पाँचवें साल होता हे | लाड सभा से भारत सरकार 
का कोई ख़ास सम्बन्ध नहीं हे । गवर्नर जनरल और वायसराय लाड 
ख़ानदान के ही द्वोते हैं। अपने पद से विश्राम पाकर जब वे ब्रिटेन को 
वापस जाते हैं तो आमतोर से लाड सभा के सदस्य बना दिये बाते 
हैं। प्रिवी कोन्सिल, जो ब्रिटिश साम्राज्य की सब से बड़ी कचदहरी 
कहलाती हे, इसी लाड सभा के सदस्यों की बनाई जाती है । 
'पालियामेंट”! शब्द कामन सभा के लिये श्रधिक प्रचलित है। 
सब कुछ अधिकार इसी सभा को दिये गये हैं। लाडे उमा नाम- 
मात्र के लिये बनाई गई हे । भारत तरकार का घनिष्ठ सम्बन्ध इसी 
कामन सभा से है | यद्द सभा भारत सरकार पर कड़ी नज़र रखती है । 
भारतीय शासन-प्रबन्ध की नीति यद्दी निर्धारित करती है। भारतीय 
आाय-व्यय का फ़ेसला यही करती हे | जब कभी भारतीय शासन-विधान 
में कोई संशोधन या परिवर्तन किया जाता हवे तो पालियामेंट की ही 
मज्नी से ऐसा होता दे। भारत सरकार अपनी कारवाइयों के लिये 
पार्लियामेंट के प्रति उत्तरदायी हे। इस सभा में द्िन्दोस्तान से सम्बन्ध 
रखने वाले तरद-तरद्द के प्रश्न अक्सर पूछे जाते हें। वह जब चादे 
भारतीय शासन-विधान को बदल सकतो है। इसकी मर्ज़ी के बिना 
भारतवाधियों को राजनेतिक अधिकार प्राप्त नहीं हो सकते। यदि यद्द 
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हिन्दोस्तान को पूर्ण स्वतन्त्रता देना चाहे तो एक दिन में ऐसा कर 
सकती है। गह सरकार के अन्दर इतनी अधिक शक्ति और किठछी को 
भो प्राप्त नहीं हे । 
भारत-पन्त्री ओर इन्डिया कोन्सिल 

पालियामेंट की ज़िम्मेवारियाँ इतनी अधिक हैं कि वह सारा काम 
सीधे अपने हाथों में नहीं रख सकती | १८५८ ई० में जब उसने ईस्ट- 
इन्डिया कम्पनी के द्वाथ से भारतीय शाध्षन का भार अपने द्वाथों में ले 
लिया तो उसे इस बात की आवश्यकता पड़ी कि एक ऐसो शक्ति बनाई 
जाय जिसके द्वारा वह भारत सरकार पर नियन्त्रण रख सके। कोट 
आफ़ डाइरेक्टस ओर बो्ड भ्राफ़ कन्ट्रोल दोनों को तोड़ कर भारत-मंत्री 
(56८/९६३०/५ ० 5:80०८ [0# [7079) की नियुक्ति की गईं। इन 
दोनों समाभों के सारे श्रधिकार इसी को दे दिये गये | इसकी सद्दायता 
के लिये १२ सदस्यों की एक सभा बना दी गई, जिसका नाम इन्डिया 
कोन्सल रक्‍खा गया | यही भारत-मंत्री अपनी कौन्सिल की सलाह से 
भारतवर्ष के शासन को चलाता है | इसकी नियुक्ति प्म्नाट प्रधान-मंत्री 
की सलाद से करता है । अयने सनी कार्यो" के लिये बह पालियामेंद के 
प्रति उत्तदायी हैे। गवनर जनरल एक भी काम इसकी आज्ञा के बिना 
नहीं कर सकता | प्रति वर्ष पहिली मई के बाद पार्लियामेंट के धमने 
वह भारतीय आय-व्यय की सूची पेश करता है। उसी समय एक 
लम्बे व्याख्यान में वह पालियामेंट के सामने हिन्दोस्तान की आर्थिक, 
सामाजिक तथा राजनेतिक परिस्थिति पर प्रकाश डालता है | जब कभी 
पालियामेंट में भारतीय विषयों पर कोई प्रश्न पूछे जाते हैं तो उनका 
जवाब भारत-मंत्री को देना पड़ता है । 
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भारतमंत्री पालियामेंट, केबिनेट तथा प्रिवी कौन्सिल का एक 
सदस्य होता है | ब्रिटिश प्रान्तों के गबनंर, कमानडर इन चीफ़, गवर्नर 
जनरल की कोन्पतिल के सदध्य--इन सब की नियक्ति उप्ती की सलाइ 
से की जाती है | हिन्दोस्तान की केन्द्रीय तथा प्रान्तीय सरकारे' उसकी 
मातहती में काम करती हैं। शह सरकार ओर भारत सरकार के बोच 
जितने भी पन्न-व्यवद्ार होते हैं उन सब पर उसकी दस्तखत होती है । 
यद्यपि वह अपना सारा समय भारत सम्बन्धी कार्यों' में व्यतीत करता है, 
परन्तु उसका वेतन श्रंग्रेत्नी खज़ाने से दिया जाता है | पालियामेंट ने उप् 
पर अपना अधिकार बनाये रखने के लिये ऐसा किया है । भारत-मंत्री 
तथा इन्डिया कोन्सिल के ऊपर लगभग ३५ लाख रुपया सालाना ख़च 
होता हे । १९१९ ईं० तक यह सारा ख़च दिन्दोस्तान को देना पड़ता 
था। लेकिन १९१९ ईं» से आधा खच अंग्रेज़ी खज़ाने से ओर आधा 
भारतीय खज़ाने से दिया जाता है। प्रति सप्ताद भारत-मंत्री ओर 
गवनर जनरल के बीच में गुप्त पत्र व्यवद्दार होता रहता है। 
भारत-मंत्री को दिन्दोस्तान को छोटी-छोटी बातों का भी पता 
रहता है । 

जो सभा भारत-मंत्री को भारतीय विषयों में सलाह देती है उसका 
नाम इन्डिया कोन्सिल है। इसमें कम से कम आठ ओर अधिक से अधिक 
बारह सदस्य होते हैं। इनमें आधे सदस्य ऐसे द्वोते हें जो हिन्दोस्तान 
में कम से कम दस वर्ष तक भारत सरकार की नोकरी कर चुके हों 
और उन्हें नौकरी छोड़े पाँच वर्ष से भ्रधिक न हुभा हो। तीन हिन्दु- 
सतानी भी इस सभा के सदस्य द्वोते हैं। प्रत्येक सदस्य को ४५,००० 
रुपया सालाना वेतन दिया जाता है | इसके अ्रतिरिक्त भारतीय सदस्यों 
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को ९,००० रुपया सालाना भत्ता भी दिया जाता है | इन्डिया कौन्प्िल 
के सदस्य पालिंयामेंट में नहीं बेठ सकते। इन्हें हटाने का अधिकार 
पालियामेंट को है, यद्यपि भारत-मंत्री स्वयम्‌ इन्हें नियक्त करता 
है। १९३५ के शासन विधान के अनुसार एक शअ्रप्रेल सन्‌ १९३७ ई० 
को इन्डिया कौन्सिल तोड़ दी गई। इसके स्थान पर भारत-समंत्री 
को यह अधिकार दिया गया है कि वद कम से कम ३ और अ्रधिक से 
अधिक ६ व्यक्तियों को अ्रपनी सहायता के लिये चुन ले। ये व्यक्ति 
सलाइकार (/0४52०3) कहलाते हैं। इनकी नियुक्ति अधिक से 
अधिक 4 वर्ष के लिये की जाती दे। कोई भी सलाहकार दोबारा नियक्त 
नहीं किया जा सकता । 
हाई कमिश्नर फार इन्डिया 

१९१९ ई० के ऐक्ट के अनुसार यद पदाधिकारी पढ्िले पद्दिल 
नियक्त किया गया था। कई हिन्दुस्तानी भी इस पद पर कार्य कर 
चुके हैं। वरंमान दवाई कमिश्नर एक भारतीय मुसलमान हैं। हाई 
कमिश्नर को नियुक्ति ५ वर्ष के लिये की जाती है। गवनर जनरल 
स्वयम्‌ इसे नियुक्त करता है। भारतीय खज़ाने से इसे ७,००० रुपया 
मासिक वेतन दिया जाता है। इस पदाधिकारी को पेन्शन नहीं 
दी जाती। यदि वद किसी सरकारी पद से भेजा गया है तो वह 
पेन्शन पाने का हकदार द्ोता है। मारत सरकार को प्रति वर्ष 
करोड़ों रुपये की चीज़ विदेशों से लेनी पड़ती हँँ। यह सब ख़रीद 
हाई कमिश्नर द्वारा की जाती है। एक प्रकार से द्वाई कमिश्नर इज्धलेंड 
में गवनंर जनरल का एजेन्ट है। वह ब्रिटेन में भारतवर्ष के लिये 
धरीद-फ़रोख्त का काम करता है । 


गृह सरकार ११७ 


गृह सरकार ओर भारत सरकार 
भारतीय शासन को अच्छी तरद्द चलाने के लिये यदद श्रावश्यक है 


कि ग्रह सरकार और भारत सरकार में किसी प्रकार की उलझन न 
पड़े । इन दोनों के मतभेद से शासन में अनेक करठिनाइयाँ पैदा हो 
सकती हैं | भारत सरकार की आज़ादी उसी मात्रा में बढ़ती जायगी 
जहाँ तक ग्रह सरकार अ्रपने राजनेंतिक श्रधिकारों को कम करेगी | 
ग्रह सरकार हिन्दोस्तान से इतनी दूर है कि उसे यहाँ की वास्तविक 
परिस्थिति का ठीक-ठीक शान नहीं हो सकता। इसलिये भारतीय 
जनता की भलाई फे लिये उसे भाग्त सरकार को अधिक से अधिक 
अधिकार प्रदान करने चाहिये। 


_००८ ४११... 
सारांश 

हिन्दोस्तान का शासन प्रबन्ध कुछ ब्रिटेन से और कुछ हिन्दोस्ताण 
में ही होता है। सम्राट, पालियामेन्ट, भारत-मन्त्री, इन्डिया कोन्सित् 
तथा हाई कमिश्नर फ़ार इन्डियां ब्रिटेन में भारतवर्ष का शासन सम्बन्धी 
कार्य करते हैं। इन सब का सामृुहिक नाम गृह सरकार! है। इन सब 
'में पालियामेंट झौर भारत-मन्त्री का सम्बन्ध भारत सरकार से घनिष्ठ 
ओर गहरा है। इन्हीं की मर्ज़ी से यहां के बड़े-बड़े सरकारी कर्मचारी 
नियुक्त किये जाते हैं । पालियामेंट ही भारतीय शासन की नोति निर्धा- 
रित करती है। भारतीय धारा सभाओं द्वारा पास किये गये क़ानून तब 
तक ब्वागू नहीं किये जा सकते जब तक पालियासेन्ट उन्हें मंज़ुर न कर 
दे। भारत-मन्त्री की सलाह के त्रिये ८ से १२ सदस्यों की एक सभा होती 
है। इसका नाम इन्डिया कौन्पित्त है। ये सदस्य भारत-मन्त्री द्वारा 
नियक्त किये जाते हैं । १९३५ ईं० के शासन विधान के अनुसार इन्डिया 
कौन्सिल तोड़ दी गईं झोर इसकी जगह पर कुछ सलाहइकार 
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(:५०८४5८/७) नियुक्त कर दिये गये गये हैं। इनकी संख्या कम से कम 
३ ओर अ्रधिक से अधिक ६ हो सकती है। भारत-मन्त्री इन्हें नियक्त 
करता है, परन्तु इन्हें हटाने का अ्रधिक्वार केवल पालिंयांमेन्ट को दै। 
हाई कमिश्नर फ़ार इन्डिया को नियुक्ति गनेर जनरल करता है। हसका 
काम ब्वन्दुन में भारत सरकार सम्बन्धी ख़रीद फ़्रोब्त करना है । 

प्रश्न 

१-- ग्रह सरकार से आप क्या तात्पय समझते हैं ?! इसके अन्दर 
कौन-कौन से कर्मचारी काय॑ करते हैं 

(7४४०८ 30 ए०प प्रगावे"#४गातव 7एए ल0ा76 ७0फएटागयशाएं ? 
१४व9६ 27९ (06 पाद्या। 32पॉ07065 पा667 70 2) 

२--पाल्लियामेन्ट क्‍या है?! भारत सरकार से इसका क्या 
सम्बन्ध है ! 

(४४]॥23६४ 5 '02874776007 2709 ॥0ए 45 77 72]30८6 (0 (४9८ 
(5076777767:६४ 0० ॥709 ?) 

३--भारत मन्श्री की नियुक्ति केसे होती है ! उसके क्या-क्या कर्तव्य 
हैं! भारतीय सरकार पर उसका अधिकार किस प्रकार निर्धारित किया 
गया है । 

(ल०फ्र 45 06 56567 ए 50206 07 [799 2०एणा(०१ 
बपवे जी 276 गा5 पिाडटा0त5ड 2? का एव ए2३ए5७ 3025 ॥6 
०007070] (96 70०॥८ए ०६ (॥6 [70]99 (5907९४77॥727६ ?) 

४--'इन्डिया कोंसित्व! क्‍या है ! इसको बनावट तथा इसके कार्यों" 
का बन कीजिये । 

(४०४०४ 45 [98072 . ए०फालो ? ॥652१096 08 ०0705%7प/0%9 


2॥000 प्रा70007॥5.) ५ 
९--'गृह सरकार' ओर “भारत सरकार” में कसा सम्बन्ध रहना 


चाहिये ! 
(्रा20८ धा0पव 06 पा 7#छ9 007 ० (6 लि०ग्राड 00फथप्- 


ग्राढ्या (0 (6 (७०ए7८7॥॥76॥0 06 ॥709 ?) 


अध्याय १२ 
केन्द्रीय सरकार 


केन्द्रीय सरकार का दूसरा नाम मारत सरकार या गवनमेंट श्राफ़ 
इन्डिया हे। इसका प्रधान दफ़्तर दिल्ली में दे। सेकड़ों कमेचारी 
श्समें काय करते हैं | द्िन्दोस्तान की रत्ञा तथा शासन प्रबन्ध की सभी 
ज़िम्मेवारियाँ केन्द्रीय सरकार के ऊपर हैं। प्रान्तीय सरकार इसी की 
देख-रेख में अपना कार्य करती हैं। देशी रियात्षतों पर भी इसकी कड़ी 
नज़र रहती हे। इसी की मज्ञीं से भारतीय शासन की नीति निर्धा- 
रित होती है | साधारण विषयों का प्रबन्ध स्थानीय तथा प्रान्तीय सर- 
कारे' करती हैं, लेकिन प्रधान विषय केन्द्रीय सरकार श्रपने ही हाथों 
में रखती है | शान्ति, रक्षा, आय-वब्यय, सेना आदि आवश्यक विषय 
इसी के अधिकार में रक्‍खे गये हैं। सिक्के भी यद्दी चलातो है। 
केन्द्रीय सरकार के कार्यों को चलाने के लिये निम्नलिखित पदाधिकारी 
ओर सभाये बनाई गई हैं ; -- 

१-- गवर्नर जनरल ओर वायसराय 

२--केन्द्रीय काय-कारिणी सभा ((!८७/७४| >ि7०८प४४७), 

३--केन्द्रीय व्यवस्थापिक सभा ((५००।४७। 4,6४५] प/८), 


गवनेर जनरल और वायसराय 
गवनरः जनरल का पद पद्विले पद्दिल १७७३ ई० में बनाया गया | 
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१८४८ ई० से यही गवनेर जनरल वायसराय कददलाने लगा। इसकी 
नियुक्ति ब्रिठिश सम्राट इज्जलेंड के प्रधान मन्त्री को सलाह से करता 
है। यह पद इतना ऊँचा ओर रुतबे का माना जाता है कि साधारण 
व्यक्ति इसके लिये नियुक्त नहीं किये जाते | ब्रिटेन के लार्ड खानदान 
के योग्य व्यक्ति द्वी नियक्त किये जाते हैं। इसकी नियुक्ति ६ वर्ष के 
लिये की जाती हे। १९२४ ६० तक इसे अपने काय काल में छुट्टी 
नहीं मिल सकती थी, लेकिन अब वह ४ मद्दीने तक की छुट्टी के 
सकता है । वद्द भी एक द्वी सिलसिल्ले में मिल सकती हे। आवश्यकता 
पड़ने पर पालियामेन्ट गबनंर जनरल का कार्य-काल बढ़ा सकती है। 
लाड डलहौज़ी ने ८ वर्ष तक इस पद पर कार्य किया था। जितना 
वेतन इसे दिया जाता है उतना संसार के किसी भी पदाधिकारी को 
नहीं दिया जाता | अमेरिका का प्रेसीडेन्ट भी, जो सब से घनी देश का 
यबादशाद समझा जाता है, इतना वेतन नहीं पाता। गवनर जनरल 
को २,५०,८०० रुपया सालाना वेतन दिया जाता हे । आव- 
श्यकता पढ़ने पर यह २,१६,००० रुपया तक किया जा सकता है। 
इसके अतिरिक्त उसे एक बहुत बड़ी रकम भत्ते के रूप में दी 
जाती दे। 

गवनर जनरल कै अधिकार दो प्रकार के हैं। ए* तो उसके निजी 
अधिकार ओर दूसरा अपनी कार्यकारिणी सभा के साथ | ये दोनों 
प्रकार के अधिकार इतने बड़े हैँ कि वह एकतन्त्र बादशाह की तरदद 
हिन्दोस्तान पर राज्य कर सकता है। धारा सभाश्ों द्वारा पाल किये 
गये कानूनों को वद्द नामंजर कर सकता हे। उसे यह भी अधिकार 
है कि अपनी स्वतन्त्र ब्च्छा से जैसा चाहे क़ानून बना सके। 


केन्द्रीय सरकार १२१ 


शान्ति ओर रक्षा के निमित्त वह ६ महीने के लिये कोई भी 
फ़रमान ( (070;79870८ ) जारी कर सकता है। किसी प्रान्तीय 
सरकारी कमेचारी को वद्द कोई भी श्राश्षा दे सकता है। इिन्दो- 
स्‍्तान में बड़े से बड़े अपराधी को वह क्षमा प्रदान कर सकता है। 
देशी रियासतों में भी उसे दृस्तक्षेप करने का अधिकार दे। उसकी 
आशा के बिना किसी भी प्रकार की सन्धि ओर लड़ाई नहीं की 
जा सकती। १९३५४ के शासन विधान में उसके अधिकार और 
भो बढ़ा दिये गये हैं। आशिक ज्षेत्र में भारतीय सरकारी आय 
का ८४ प्रतिशत उसी को ख़्च करने का अधिकार है। बड़े-बड़े 
सरकारी कमेचारियों को भारत-मंत्री उसी की सल्लाह से नियुक्त 
करता है । 
केन्द्रीय काय कारिणी सभा 

गवनंर जनरल को सलाद देने तथा शासन सम्बन्धी कार्यो को 
चलाने के लिये ६ से ८ सदस्यों की एक कोन्तिल बनाई गई है। 
इसी का नाम केन्द्रीय काय कारिणी हे | इन सदस्यों को गवनर जनरल 
सम्नाट की सलाद से नियुछ करता हे। १९२१ ई० से तीन हिन्दुस्तानी 
भी इसमें रकखे जाते हैं। कमानडर-इन-चीफ़ केन्द्रीय का्य-कारिणी 
का एक विशेष सदस्य माना जाता है। गवनेर जनरल इसका सभा- 
पति द्वोता है। सदस्यों की नियुक्ति ५४ वर्षो के लिये की जाती है । 
प्रत्येक सदस्य को लगभग ८०,००० रुपया सालाना वेतन दिया जाता 
है। कौोन्सिल की बेठक सप्ताह में एक बार होती हे। वास्तव में 
यही सभा केन्द्रीय सरकार के शासन सम्बन्धी सभी कामों को 
करती दे । 
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साधारणतया कार्य-कारिणी में गवनंर जनरल को लेकर कुल 
८ सदध्य होते हैँ ।॥ यद्द सभा विभाग-प्रणाली ([2०७थ/ध7०7(७] 
5,50८॥7) द्वारा श्रपना काय करती है। शासन के सभी काये भ्राढ 
विभागों में बाँट दिये गये हैं। प्रत्येक सदस्य एक विभाग का प्रधान 
होता है। काय की सुविधा के लिये प्रत्येक सदस्य को एक मंत्री, 
उपमंत्री तथा अनेक कमेचारी दिये गये हैं। इन्द्दीं की सहायता 
से ,वह अपने विभाग का प्रबन्ध करता है। ये विभाग निम्न- 
लिखित हैं ;-- 

१--राजनेतिक तथा वाह्य विभाग | गवनर जनरल स्वयम्‌ इस 
विभाग का प्रधान द्वोता है । 

३--सेना तथा रक्षा विभाग | कमान्डर-इन-चीफ़ इसका प्रधान 
दोता हे । 

३--सरकारी नोकरियाँ, पुलीस, जेल, क़ानून, न्याय तथा भीतरी 
राजनीति--इन विभागों का प्रधान होम मेम्बर कहलाता है | 

४--अथे तथा बजट विभाग । इसका प्रधान फ़िनान्स मेम्बर 
कहलाता है । 

१--रेल, सड़कें, पोस्ट तथा टेलीग्राफ, ब्राडकास्ट, हवाई 
जहाज़ --इन सब की ज्षिम्मेवारी एक संदस्य पर होती हे । 

६-- क़ानून विभाग । इसका प्रधान ला मेम्बर कद्दलाता है | 

७--शिक्षा, स्वास्थ्य ओर भूमि--इनकी ज़िम्मेवारी एक सदस्य 
पर द्वोती है| 


4 वतमान विश्व व्यापी युद्ध के कारण सदस्यों को संख्या श्ख समय १० कर 
दी गई दै। श्नमें ६ हिन्दुस्तानी भर ४ अंग्रेज़ हें । 
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८--व्यापार, उद्योग धंघे, बीमा, मज़दूर, सिचाई शभादि कार्यों 
की ज़िम्मेवारी एक सदस्य पर द्वोती है । 

कार्य कारियी विभाग के सभी सदस्य इसी प्रकार अपने-अपने 
विभागों का प्रत्रन्ध करते हैं। जब कभी कोई गम्मीर प्रश्न किसी 
विभाग में पैदा होता हे तो पूरी कोन्विल के सामने वह पेश किया 
जाता है । । 

संघ शासन विधान में केन्द्रीय काये कारिणी 

१९३५ ई० के संघ शासनविधान में केन्द्रीय सरकार के अन्दर दो 
कार्य कारिणी सभाये' बनाई गई हैं। चूँ कि अभी संघ शासन पूरी तरह 
लागू नहीं किया गया है इसलिये इस संघ कार्य कारिणी का भी निर्माण 
नहीं हुआ है | गवनंर जनरल के अधिकारों का वर्णन करते समय यदद 
कहा गया है कि उसके अ्रधिकार दी प्रकार के हैं। एक तो वे जिनका 
वद अपनी स्वतन्त्र इच्छा से प्रयोग करेगा भोर दूसरे बे जिन्हें 
काय कारिणी की सलाह से काम में लायेगा। रक्षा, वाह्य विभाग, 
घाविक विषय तथा पिछुड़े हुए विभागों (890०६छ०/० 07285) का 
प्रबन्ध एक मात्र गवनेर जनरल के हाथों में दिया गया है | इन विषयों 
में सलाद लेने के लिये वह अधिक से अधिक तीन व्यक्तियों को नियुक्त 
कर सकेगा। ये व्यक्ति सलाइकार ((०७7०३४८।|०४७) कददलायगे | 
इनकी एकमात्र ज़िम्मेवारी गवनंर जनरल के प्रति होगी | वह्द इनको 
राय को स्वीकार तथा अ्रस्वी कार कर सकेगा | 

इनके अतिरिक्त बाक़ी विषयों के श्रबन्ध के लिये एक दूसरी 
सभा होगी । इसके सद्य मंत्री (|(॥॥30०:3) कहलायेगे तथा इनकी 
सभा मन्त्रियों की सभा ((०प्रा72] ० शि।पर5:००3) कदलायेगी | 
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इनकी भी नियुक्ति गवर्नर जनरल स्वयम्‌ करेगा। ये मंत्री केन्द्रीय 
घारा सभा के सदस्य होंगे । इनकी संख्या अधिक से श्रघिक १० होगी । 
इन्हीं के हाथों में शासन के भिन्न-भिन्न विभाग रक्‍खे जायेंगे। केन्द्रीय 
सरकार के अन्दर यह दोहरी कार्य कारिणी किसी भी दृष्टि से दोषरद्ित 
न होगी। जो कठिनाइयाँ १९१९ ई० के प्रान्तीय दोहरे शासन 
([0+०7८!%9) में ञआा गई थीं वे केन्द्रीय शासन में भी पैदा होंगी । 
केन्द्रीय धारा सभा 

केन्द्रीय घारा सभा का काम सारे दिन्दोस्तान के लिये कानून 
बनाना हे। जनता के प्रतिनिधि इन धारा सभाश्रों में जा कर 
देश की आवश्यकतानुसार क़ानून बनाते हैं। इसके अतिरिक्त यह 
सभा सरकारी आय-व्यय की भी देख-रेख करती है। गवर्नर जनरल के 
विशेष अधिकारों के कारण केन्द्रीय घारा सभा के अधिकार बहुत दी 
कम हो गये हैं। केन्द्रीय-धारा सभाय दो हैं। बड़ी सभा का 
नाम कोन्सिल आफ़ स्टेट ( (०ण्ाणी] ० 5596 ) और छोटी 
का लेजिसलेटिव असेम्बली (],०25]800ए० /55८770]9) दै। 
कौन्सिल आफ़ स्टेट में कुल ६० सदस्य द्वोते हैं । ३३ जनता द्वारा चुने 
जाते. हैं और बाक़ी को गवर्नर जनरल नामज़द करता है। इसकी 
अवधि ५ वर्ष रकक्‍्खी है। लेकिन गवनर जनरल इसका समय घटा 
बढ़ा सकता है | इसका सभापति वही नियुक्त करता है | 

केजिसलेटिव असेम्बली में कुल १४५४ सदस्य द्वोते हैं। १०४ जनता 
द्वारा चुने जाते हैं और बाक़ी को गवनर जनरल नामज़द करता है। 
असेम्बली की अवधि ३ वर्ष रकखी गई है ज्ेकिन गवनर जनरल इसे 
घटा बढ़ा सकता है। इसका सभापति स्वयम्‌ इसके सदस्यों द्वारा इन्हीं 
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में से चुना जाता है। इस छोटी ओर बढ़ी घारा सभा के अधिकार 
बराबर ही होते हैं। बड़ी सभा में देश के धनी वर्गो' के ओर छोटी 
सभा में आम जनता के प्रतिनिधि द्वोते हैं । जब कोई कानून बनता 
है तो दोनों सभाये अलग-अलग बारी-बारी से उस पर विचार करती 
हैं। दोनों में मतभेद दोने पर इनकी सम्मिलित बैठक होती है। २५४ 
चंध से कम आयु का कोई व्यक्ति इन धारा सभाश्रों का सदस्य नहीं 
बन सकता | कोई सरकारी कमेचारी इनका सदस्य नहीं हो सकता । 
घारा मभा के सदस्यों को वेतन नहीं दिया जाता | 

केन्द्रीय-घारा सभाओं की बैठक दिल्ली में दोती है। गवनेर 
जनरल इसका समय निश्चित करता है। साधारणतया ११ बजे दिन से 
४ बजे शाम तक इसकी ब्रैठक होती हे | साल में ५ या ६ मद्दीने श्सकी 
बैठक दोती है। बैठक के समय सदस्यों को घर से दिल्‍ली तक आने जाने 
का ख़च ओर रोज़ाना भत्ता दिया जाता है। जब कोई कानून बनाना 
होता है तो वह किसी भी सभा में आरम्म किया जा सकता है। एक 
सभा में जब उस कानून पर तीन बार विचार कर लिया जाता है तो वह 
दूसरी सभा में भेजा जाता है। वहाँ भी इसी तरह उस पर तीन बार 
विचार किया जाता है। तब वह क़ानून गवनर जनरल की दस्तख़त के 
लिये भेजा जाता है | जब उसकी दस्तख़त द्वो जाती है तब वह क़ानून 
पास समझा जाता हे और आम जनता पर लागू किया जाता है। 
गवनेर जनरल चाहे तो उस क़ानून को नामज़्र कर सकता है। ऐसी 
दशा में घारा सभाओं का धारा परिश्रम बेकार सिद्ध दोता हे । 


संघ शासन में धारां सभायें 
१९३५ के संघ शासन विधान के अनुसार केन्द्रीय घारा सभा का 
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नाम संघ घारा सभा होगा। इसमें भी छोटो और बड़ी दो धार 
सभाय द्वोंगी । बड़ी सभा का नाम कौन्सिल आफ़ स्टेट और छोर्ट 
का फ़ेडरल भअसेम्बली होगा। कोन्घिल भआआफ़ स्टेट में २६० सदस्य 
दोंगे। इनमें १५६ ब्रिटिश प्रान्तों से जनता द्वारा चुने जायेंगे और 
शेष १०४ देशी रियासतों से राजाओं द्वारा नामज़द होकर आयेंगे 
फ़ डरल असेम्बली में कुल ३७४ सदस्य द्वोंगे। इनमें २४० सदस्य 
को ब्रिटिश प्रान्तों की घारा सभायें अ्रग्ने-अपने प्रान्तों से चुन कर 
मेजेंगी और बाक़ी १२५ को देशी रियासखतों के राजा लोग नामन्नद करके 
भेजंगे। छोटी शोर बढ़ी दोंनों समाश्रों में एक भी सदबश्य सरकार द्वारा 
नामज़द नहीं किया जायगा। लेकिन इन दोनों सभाओं के सदस्य 
प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष रूप से चुने जायेंगे। इनकी काय पद्धति वह 
होगी जो वतंमान घारा सभा की हे । 


“पद. (६) वशााककमव 


सारांश 

केन्द्रीय सरकार का दूसरा नाम भारत-सरकार है । इसे गवर्नमनः 
श्राफ़ इन्डिया भी कहते हैं। इसमें निर्न-द्षिखित पदाधिकारी ओ 
सभाय हैं।-- 

१--गवनंर जनरत्व॑ और वायसराय 

२--केन्द्रीय काय-कारिणी सभा ((,८7:४४| >.56९८प+ ७८), 

३--केन्द्रीय ब्यवस्थापिक सभा ((,८70"४| [,०४३|४६प०८). 

गवनर जनरल का पद १७७३ ईं० में पहिले पह्िल बनाया गय 
था। १८५४८ दें० से यही वायसराय का पद्‌ कट्दलाने क्गा। य। 
पदाधिकारो इज्नलेण्ड के ज्वार्ड ख़ानदान में से  वष के किये नियुर्त 
किया जाता है । इसका वेतन २,९०,८०० रुपया साद्वाना है । यद्द पः 
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थिटिश साम्राज्य में सब से बड़े दर्ज का समझा जाता है। इसे इतने 
अधिकार दिये गये हैं कि यह एक प्रकार स॑ हिन्दोस्तान का बांदशाह 
है । इसकी सहायता के लिये ८ सदस्यों की एुक काय-कारिणी 
सभा होती है। शासन के सभी विषय ८ विभार्गों में बाँटे गये हैं। 
प्रत्येक सदस्य को एक विभाग को ज्िम्मेवारी दे दी गई है। गवनंर 
जमरल इनके कार्यों में जब चाहे हस्तसप कर सकता है। १४5३९ के 
संघ शासन विधान के श्रनुसार केन्द्रीय कार्य-छारिणी दो भांगों में बांट 
दी गईं है । गवनर जनरल के निजी अधिकारों में सट्टायता देने के त्निये 
तीन सल्वाहकारों को एक कमेटी होगी। बाक़ी विषयों के लिये १० 
सद॒स्यों को एक अज्वग सभा होगी । 


क़ानून बनाने के लिये छोटो श्र बढ़ी दो घारा सभाय हतो हैं । 
बढ़ी सभा का नाम कौन्प्तिल् आ्आफ़ स्टेट और छोटी का ज्नजिसलेटिय 
अ्रसेम्बलोी है। कौन्सिल आफ़ स्टेट में कुल ६० सदस्य होते हैं। ३३ 
जनता द्वारा चुने जाते हैं ओर बाक़ी को गवर्नर जनरल नामज़द करता 
है। ल्जिसलेटिय असेस्बलों में कुज्न १४९४ सदस्य होते हैं। १०४ 
जनता द्वारा चुन जाते हैं श्रोर बाक़ी को गवनर जनरज् नामज़द करता 
है। बड़ी और छाटो दोनों धारा सभाओ्रों के अधिकार बराबर हाते हैं । 
घंघ-शासन विधान के अनुसार बढ़ी धांरा सभा का नाम कौन्सिल शआफ़ 
सेट होगा ओर इसमें कुल २६० सदस्य इोंगे। छोटी धारा सभा 
का नाम फ्रडरक्न असम्बलो होगा और इसमें कुल ३२७५ सदस्य 
होंगे। 


प्रश्न 
१-- भारत सरकार” से आ्राप क्या तात्पयं समझते हैं  प्रान्तीय 
सरकारों को वह किस प्रकार अपने श्रधिकार में रखती है ! 


(५४०६ 45 ॥पर९ब7ा ०0ए (50ए2८पग्रा767 0 व702? ? छ0फ्र 
]065 ॥ ०000070 (॥6 ?"07॥709]| (50ए2४77675 7) 


श्य्ट नागरिक शास्त्र प्रवेशिका 


२--केन्दीय कार्य कारिणी की बनावट का वर्णन कीजिये। संघ 
शासन विधान में इसके अन्दुर क्या-क्या परिवतन किये गये हैं ? 

([2250796 ४86 ०07ए9ज०शातका बाते फिटा075 ० (ए6 
(शा #९टप्राएट 0 093... फेै।ाडा। ८7472९5 93ए6 ०2९67 
]0306 प्रा" [06 7#€0९८-/३ (07500प007 7) 

३--गवनर जनरल के अधिकारों का वन करते हुये केन्द्रीय कार्य 
कारिणी सभा स उसका सरबन्ध बतलाइये । 

([22527706 (6 ए0ए675 ० (6 (0ए20707 (.छ्मशलाबो बाते 
म5 ए20380007 (० 5 >»िछटटप्र।ए8 (०पाटा। 9?) 

४-- केन्दीय घारा सभा कंस बनाई जाती है ! इसके शन्दर क़ानून 
केसे बनते हैं ? 

(ल०एछ 45 (6 एलान [6(ू8|40प7/6 000500ए९व थाते 9 
एए4. ए३9५५ 60९5 [0 7976 9 |9छ ?) 

४--आंप केसे सिद्धू कर सकते हैं कि केन्द्रीय कार्य-कारिणी तथा 
केन्द्रीय घारा सभा ये दोनों शक्तिहोन हैं । 

(छ०एछ 40 ए0प छा0ए6 28 6 एलाएक! 4ि९टप्राए€ बाग 
(6 (2702 4,68580प76 8 90767९55 00068८5 7) 
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प्रान्तीय सरकार 


धारा हिन्दोस्तान दो प्रकार के राजमेतिक विभागों में बाँटां 
गया है। एक विभाग में ब्रिटिश प्रान्त और दूसरे में देशी रियासतें 
हैं। ब्रिटिश प्रान्तों की संख्या १७ हैं। इनमें ११ गवमर के यूबे और 
६ चघीफ़ कमिश्नर के यूबे कहलाते हैं। भर्थाव ११ पान्तों में 
प्रधान शासक गवमर द्वोते हैं झोर ६ प्रान्तों में चीफ कमिश्नर । 
सूबों के अतिरिक्त कुल हिन्दोस्तान में लगभग ६०० रियासते 
हैं| इस अध्याय में ब्रिटिश प्रान्तों पर द्दी विचार किया जायगा। देशी 
रियासतों का वर्णन दूसरे श्रध्याय में किया गया है। बंगाल, मद्रास, 
बम्बई, संयुक्तप्रान्त, मध्यप्रान्त ओर बरार, पंजाब, बिहार, उद़ीसा, 
आसाम, सिन्‍्ध तथा पश्चिमोत्तर प्रदेश गवनर के सूबे कहलाते हैं। 
दिल्‍ली, अजमेर मारबाड़, कुगं, ब्रििश विलोचिस्तान, अन्डमन 
नीकोवार तथा पंथ पिपलौदा चीफ़ कमिश्नर के यूबे कहलाते हैं | 

गवनर 

प्रान्त का सब से बड़ा शासक गव नर कद्दलाता है। इसकी क्िम्मे- 
वारी अपने प्रान्त में उतनी ही है जितनी गवनर जनरल की सारे हिन्दो- 
स्‍्तान में | इसकी नियुक्ति ५ वर्ष के लिये सम्राट द्वारा की जाती है। 
यह आमतौर से सिविल सविस का सदस्य होता है। बंगाल, मद्गास 
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झोर बम्बई अद्वातों (?/८७४००४८ा०5) के गवनरों का दर्जा ओर 
गवनंरों से ऊंचा समझना जाता है। अ्रद्दातों के गवनरों में प्रत्येक को 
१,२०,००० रुपया सालाना वेतन दिया जाता है। बाक़ी सूबों के 
गबनेर इनसे कम वेतन पाते हैँ। गवर्नर जनरल की तरह इसके भी 
अधिकार दो प्रकार के होते हैं। कुछ विषयों में वह अपनी इच्छानुसार 
कार्य करता दे भोर कुछ में मंत्रियों की सलाद लेनी पढ़ती हे | अपने 
सूबे में शान्ति तथा रक्षा को पूरी ज़िम्मेवारी गवर्नर के ऊपर रहती 
है। प्रान्त के सभां कर्मचारियों को उसकी आज्ञाये" माननी पड़ती हैं । 
गवनर जनरल को छोड़ कर हिन्दोस्तान में वद अन्य पदाधिका रियों 
का हुक्म मानने के लिये वाध्य नहीं हैे। जिन विषयों में गवनंर अपनी 
स्वतन्त्र इच्छा से कायं करने का अधिकारी है उसमें किसी के सलाह 
की आवश्यकता नहीं है । प्रान्तीय मन्त्रि-मंडल के सदस्य एक शब्द 
भी इनमें नहीं बोल सकते | 

प्रान्त में जितनी भी देशी रियासते हैं उनकी दंख-रेख तथा 
रक्षा को ज़िम्मेवारी उठी को दी गई है। प्रान्त में जो विभाग पिछुड़े 
हुए करार दिये गये हैं उनकी भी देख-रेख उसे करनी पड़ती हे । 
प्रान्तीय घारा सभा के कार्यो में उसे हस्तक्षेप करने का अधिकार 
दिया गया है। प्रान्त के बहुत से सरकारी कर्मचारियों को वह नियुक्त 
करता है। प्रान्तीय स्वराज्य उसके द्वाथ की कठपुतली है। अपने 
प्रान्त के प्रधान मन्‍्त्री को वद्दी चुनता है। धारा सभा की बैठक कब 
ओर कहाँ दो--इसे नि्ंय करने का अधिकार उसी को है। प्रान्तीय 
थारा सभा को वद् किसी भी समय भंग कर छकता है, तथा उसको 
कारवाइयों को स्थगित कर ध_कता है। यदि प्रान्तीय धारा सभा कोई 
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कानून पास करती है तो वद्द उसे नामंजर कर सकता है| विशेष अब- 
सरों पर उसे कानून बनाने का भी अधिकार दिया गया है । १६३५ के 
संघ शासन विधान में उसके अधिकार ओर भी बढ़ा दिये गये हैं । 
मन्त्रियों को नियुक्त तथा बखांध्त करने का श्रधिकार उसी को 
दिया गया है | पुलीस सम्बन्धी नियमों की व्यवस्था तथा आतंकवाद 
का दमन करने के लिये वह अपने निर्णय के अनुसार कारय कर सकता 
हे। अल्प-संख्यक वर्गो' (५([7०८६४८७) की रक्षा, प्रान्त के बड़े-बड़े 
सरकारी कमचारियों के अधिकारों की रक्षा तथा प्रान्त में शान्ति भंग 
का निवारण करने के लिये वद्दट अ्रपनी इच्छानुसार काय कर 
सकता है। 
प्रान्तीय मंत्रि-मंडल 
प्रान्‍्त का शासन गवनर अकेले नहीं कर सकता। उसे सद्यायता 
देने के लिये कुछ व्यक्तियों की एक सभा बनाई गईं है। इसी का नाम 
धप्रान्तीय मन्त्रि मंडल? हे। जब प्रान्तीय घारा समा के सदस्यों का 
चुनाव हो जाता है तो बहुमत पार्टी ((४]०४६४४ २2879) के लीडर 
को गवनंर बुलाता है। उसी को प्रधान मन्त्री नियुक्त करता है। उसे 
यह्‌ आशा देता हे कि वह कुछ सदस्यों की एक सभा बना ले । 
प्रधान मन्त्री अपनी पार्टो के सदस्यों में से ५ या ७ व्यक्तियों को चुन 
लेता है। यदि वह चादे तो किसी ओर पार्ठी में से भी एक या दो 
व्यक्तियों को चुन सकता है । इन सभी व्यक्तियों के लिये यह श्रावश्यक 
है कि वे प्रान्तीय धारा सभा के सदस्य हों। इन चुने हुये व्यक्तियों को 
न्‍्त्री और इनकी सभा को मन्चत्रि-मंडल कदते हैं। प्रधान मन्त्री इस 
मन्त्रि-मंडल का समापति होता है। जब तक प्रान्तीय धारा सभा काये 
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करती हे तब तक मन्त्रि-मंडल भी अपना कार्य करता रहता है। जब 
दूसरी घारा सभा बुलाई जाती दे तब फिर नया मन्त्रि-मंडल बनाया 
जाता है । 

प्रान्त के सभी विषय कई विभागों में बाँट दिये जाते हैं। शिक्षा, 
सफ़ाई, न्याय, खेती, स्वास्थ्य आदि विभाग किये जाते हैं। प्रत्येक मन्श्री 
को एक विभाग का प्रधान बना दिया जाता है। फिर वद्द सद्दायक 
मन्त्रियों तथा अनेक कमेचारियों की रुद्दायता से नीचे से ऊपर तक 
अपने विभाग का प्रबन्ध करता है। १९३७ ई० तक प्रत्येक मन्त्री को 
४,००० रुपया मद्दीना वेतन दिया जाता था, लेकिन १९३७ में जब 
काँग्रेस ने प्रान्तीय शासन का भार अपने ऊपर लिया तो मन्त्रियों ने 
केवल ४०० रुपया वतन लेना स्वीकार किया | प्रान्तीय जनता की 
भलाई के लिये काँग्रेस मन्त्रियों की यद्द नीति भारतीय इतिहास 
में अमर रद्देगी। मन्त्रि-मंडल के कार्यो में गवर्नर जल्दी हस्तक्षेप 
नहीं करता। लेकिन यदि कोई विशेष परिस्थिति आ जाय तो 
बह हस्तक्षेप तो दूर रद्दा मन्त्रि-मंडल को भंग भी कर सकता हे। 
मध्य प्रान्त में जब काँग्रेल सरकार थी तो गवर्नर ने सम्पूर्ण मन्न्रि- 
मंडल को भंग कर दिया था। यह “खरे की की घटना ([९॥87७ 
[2073504७)!? के नाम से प्रसिद्ध है। मन्त्रि-मंडल के अधिकार और 
क॒तंव्यों का कुछु वर्णन इसी अध्याय में प्रान्तीय स्वराज्य नामक शीौषेक 
के अन्दर किया गया है। 


प्रान्तीय धारा सभा 
१९३७ के संघ शासन विधान में प्रान्तीय शासन में अनेक परि- 


बतन किये गये हैं। धारा सभाओं के निर्माण तथा अधिकारों में विशेष 
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रूप से ये दिखाई पड़ते हैं। कुछ प्रान्तों में छोटी और बड़ी दो धारा 
सभाओं का विधान बनाया गया है । मद्रास, बम्बई ,, बंगाल, संयुक्त प्रान्त, 
बिहार तथा आसाम--इन ६ यूबों में दों घारा सभायें बनाई गई हैं | 
बड़ी सभा का नाम लेजिसलेटिव कोन्सिल ओर छोटी का लेजिस- 
लेटिव अ्रसेम्बली हे । बाको प्रान्तों में केवल एक दी घारा सभा काय 
करती है। इसका नाम लेजिसलेथिव भ्रसेम्बली हे। सब से मार्के की 
बात यद्द दे कि प्रान्तीय घारा सभाओं के सभी सदस्य जनता के प्रति- 
निधि-होते हैं। कोई सदस्य नामजद नहीं किया जाता। जिन प्रान्तों 
में छोटी ओर बड़ी दो घारासभाय बनाई गई हैं उनमें बड़ी सभा का 
सभापति ५प्रंसीडेन्ट”र ओर छोटी का स्पीकर” कहलाता है । 

संघ घारा सभा में बड़ी सभा की तरह प्रान्तीय बढ़ी घारा सभा 
कभी बर्खास्त नहीं की जा सकती । एक तिद्दाई सदस्य हर तीसरे वर्ष 
इसमें से नि कलते रहेंगे और इनकी जगह नये सदस्य श्रा जायेगे । 
लेजिसलेटिव अ्रसेम्बली की अवधि पाँच वर्ष रक्खी गई है। परन्तु गव- 
नर को यह अधिकार हे कि वह इसे बीच में ही बख़ास्त कर दे। 
तीछ वर्ष से कम आयु का कोई व्यक्ति लेजिसलेटिव कॉंधिल का और 
२६ वध से कम आ्रायु का लेजिसलेटिव असेम्बली का सदस्य नहीं बन 
सकता | घारा सभा के प्रतिनिधियों के चुनाव में सभी लोग वोट नहीं 
दे सकते | सब से पदली शत तो यद्द है कि वे उसी प्रान्त के निवासी 
हों | कम से कम दर्जा ४ तक पढ़े हों। जो व्यक्ति किसी अपराध के 
कारण क़ेदी रद्द चुका है उसे भी वोट देने का अ्रधिकार नहीं हे । 
एक दी व्यक्ति छोटी ओर कड़ी दोनों धारा समाओं का सदस्य नहीं रद्द 
सकता। यदि धारा सभाभों की बेठक (52०55707) हो रद्दी दो ओर 
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उसमें सदस्यों के श्रतिरिक्त कोई ओर व्यक्ति उसकी कारवाइयों 
में हिस्सा लेता द्वो तो उसे ५०० रुपया रोज़ जुर्माना किया 
जाता है। 

संघ शासन विधान के अन्दर सरकार के सभी विषय ३ भागों में 
बाँ2 दिये गये हैं। कुछ विषयों में क़ानून बनाने का अधिकार केवल 
संघ घारा सभा को है। कुछ विषयों में प्रान्तीय धारा सभाये क़ानून 
बनाती हैं | कुछ विषय ऐसे रक्‍खे गये हूँ जिनमें केन्द्रीय और प्रान्तीय 
दोनों धारा सभाये सम्मिलित रूप से क़ानून बनाती हैं । केन्द्रीय सरकार 
प्रान्तीय धारा सभाओं की कारवाइयों में जब चाहे द्वाथ डाल सकती 
है। प्रान्त में कानून बनाने का अधिकार प्रान्तीय धारा सभा को दिया 
गया है। लेकिन गवरनंर के अधिकारों के सामने प्रान्तीय घारा सभाश्रों 
के अधिकार बहुत ही कम हैं। गवनर जब चाहे प्रान्तीय धारा सभा 
की कारवाइयों को बन्द कर सकता दे । यदि धारा सभा कोई क़ानून 
पास करना चाहती हे तो गवनर उसे रोक सकता है। घन सम्बन्धी 
कोई भी क़ानून गवनर की आजा के बिना धारा सभा में पेश तक 
नहीं किया जा सकता । 

प्रान्तीय स्वराज्य 
(#०रशांशटांब। प४०१०0५) 

प्रान्तीय स्वराज्य की चर्चा हमें अक्सर सुनाई पड़ती हे। कुछ 
लोगों का कददना दे कि ब्रिटिश प्रान्तों को स्वराज्य दे दिया गया है । 
वे जेसा चाहें अपना प्रबन्ध कर सकते हैं। इसके विपरीत कुछ लोग 
प्रान्तीय स्वराज्य को एक धोखे की टट्टी समझते हैं। उनका विचार हे 
कि भारतवासियों को,सन्तुष्ट करने के लिये केबल छोटे-मोटे अधिकार 
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उन्हें प्रान्तीय सरकार के अन्दर दे दिये गये हैं । दमें निष्पक्ष भाव से 
यह देखना चाहिये कि वास्तव में किस इृद तक प्रान्तों को स्वतंत्रता दी 
गई हे । १९३५ ई० के संघ शासन विधान में प्रान्तीय स्वराज्य का 
बर्णन किया गया है। इसके अनुसार प्रान्तीय जनता को यह अधिकार 
दिया गया है कि वह अपना शासन प्रबन्ध स्वयं कर | इसमें कोई 
सन्देह नहीं कि हस नये शासन विधान में प्रान्तीय जनता को बहुत से 
अधिकार प्राप्त हुए हैं । घारा सभा के सदस्यों के चुनाव में वोट देने 
का अधिकार ज़्यादा से ज्यादा लोगों को दिया गया है। प्रान्त के 
सभी विषय भारतीय मंत्रियों के द्वाथ में दे दिये गये हैं। शिक्षा, 
व्यवसाय तथा समाज सुधार में वे जितनी उन्नति चाहें कर सकते हैं | 
अपने प्रान्त की भलाई के लिये जैसा चाहें कृनून बना #कते हेैं। 
प्रान्तीय आय-व्यय भी उन्हीं के द्वाथों में रखा गया है। नये-नये 
टैक्स लगा कर वे प्रान्त की आमदनी बढ़ा सकते हैं ओर इससे प्रान्तीय 
जनता का भला कर सकते हैं । 
१९३७ ई० में हिन्दोस्तान के ७ यूबों में काँग्रेस सरकार की 
स्थापना हुई थी। काँग्रेत यह देखना चाइती थी कि इस प्रान्तीय 
: स्वराज्य के अन्दर कितनी अ8लियत है | लगभग ढाई वर्ष तक उसने 
इसका अनुभव किया | उसके समय में प्रान्तीय जनता की भलाई के 
लिये तरह-तरद्द के काये किये गये | बहुत से नये क़ानून पास किये 
गये। ग्राम उद्योग विभाग खोल कर गाँवों की उन्नति के अनेक 
नये रास्ते निकाले गये । जिन गाँवों में कोई सरकारी कमंचारी भूल 
कर भी नहीं ,जाता था वहाँ ओषधघालय, रात्रि पाठशालाये', ग्राम पंचा- 
यतें आदि लोकद्वित की चीज़ें दिखाई पड़ने लगीं। किसानों की 
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उन्नति के लिये नये-नये कुएँ बनवाये गये । घरेलू कारोबार 
((८०४४४४८ [7308(४८७) की बृद्धि के लिये तरद्द-तरद्द के उपाय 
काम में लाये गये । जनता के दिलों में कुछु ठमय के लिये एक नया 
उत्साह दिखाई पड़ने लगा। उसका यह आत्मगोरव ढीक था 
कि उसी के भाई बन्घधु उसका शासन कर रहे हैं। समाज सुधार 
तथा लोकद्वित के कामों की बाढ़ सी दिखाई पड़ने लगी। लेकिन 
वर्तमान युद्ध के भारम्म होते ही १९३९ ई० में जब काँग्रेस सरकारों 
ने इस्तीफ़ा दे दिया तो उन्नति के येसारे काय जहाँ के तहाँ पड़े 
रह गये | काँग्रत सरकार इस प्रान्तीय स्वराज्य का अनुभव केवल 
२७ महीने कर सकी । 

इन तमाम अच्छाइयों के बाधजूद प्राम्तीय स्वराज्य में कुछ 
कमज़ोरियाँ हैं। प्रास्त में भारतीय मंत्रियों को पूरी स्वतंत्रता प्राप्त 
नहीं है | केन्द्रीय सरकार जब चाहे उनके कामों में दाथ डाल सकती 
है। उनकी इच्छा के विरुद्ध वद आशाये' जारी कर सकती है। 
गवर्नरों को कुछ ऐसे विशेष अधिकार दिये गये हैँ कि वे मंत्रियों की 
स्वतंत्रता में बाघाये' डाल सकते हैं । प्रान्त के बड़े-बड़े सरकारी 
कमचारी मंत्रियों के अधिकार से बाहर रकखे गये हैं| यह एक अजीब 
सी बात है कि प्रान्त के कुछ सरकारी कमचारी मंत्रियों के अधिकार 
में काय करते हुए भी उनकी आशाओं से बाहर रकखे गये हैं। मंत्री 
इन कमचारियों के बेतन तथा नियुक्ति सम्बन्धी नियमों में थोड़ा 
भी परिवतन नहीं कर सकते | इसका एक ज्वलम्त उदाहरण हमारे 
सामने मोजूद है | जब कि काँग्रेस के मंत्री ५०० रुपया महीना वेतन 
ले रहे ये उसी समय उनके नीचे के सरकारी कमंचारी ३००० और 
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४,००० रुपये महीने तक वेतन पाते थे। मन्नत्नी इसे कम नहीं कर 
सकते थे | 
कई दृष्टियों से प्रान्तीय स्वराज्य सर्वथा अपूर्ण है। केन्द्रीय सर- 
कार की दस्तन्दाऩी, गवनरों के विशेषाधिकार तथा मंत्रियों के 
अधिकारों की कमी के श्रतिरिक्त इसमें कुछु ओर भी कमज़ोरियाँ मोजूद 
हैं| चीफ़ कमिश्नरों के सूत्रों में प्रान्तीय स्वराज्य की स्थापना नहीं की 
गई है। वहाँ की जनता को भी आज़ादी की उतनी ही ज़रूरत है 
जितनी अन्य प्रान्तों कौ जनता को है । मद्रास, बंगाल, पंजाब, आसाम, 
पश्चिमोत्तर प्रदेश, संयुक्त प्रान्त, विद्वार, मध्यप्रान्त व बरार, तथा 
उड़ीसा प्रान्तों में कुछ हिस्से पिछड़े हुए भाग (पिब॥नट४छथ/वें 
0४८४७) करार दिये गये हैं। इनमें रहने वाले निवासियों को थोड़ी 
भी आज़ादी नद्दीं दी गई है। सच्ची बात तो यह हे कि प्रान्तीय 
स्वराज्य तब तक पूर्ण नहीं कद्दा जा सकता जब तक केन्द्रीय सरकार में 
भारतवाप्तियों को उचित स्थान नहों दिया जाता । 
“--++>०--(3882९9----- 
सारांश 
समूचे हिन्दुस्तान में कुल १७ सूबे हैं। इनमें ११ गवनंरों के भोर 
चीफ़ कमिश्नरों के सूबे कहलाते हैं। गवरनर के प्रान्त में प्रधान शासक 
--वनेर कहलाता है और चोफ़ कमिश्नर के सूबे में प्रधान शासक चोफ़ 
कमिश्नर कहलाता हे । गवनंर की नियुक्ति ५ वर्ष के किये सम्राट करता 
है। अद्दा्तों (7०5४०८॥०८७) के गवनरों का दर्जा श्न्य प्रान्तों के 
गवनरों से बढ़ा समझा जाता है । अपने प्रान्त में गवनर का वही अधि- 
कार ओर रुतबा है जो गवनेर जनरब्व का सारे द्विन्दोश्तान में है । प्रान्त 
के शासन को पूरो ज़िस्मेवारी उसी को दी गई है। उसकी सहायता के 
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लिये ५ या सात मन्त्रियों की एक सभा द्ोती है। इसे मन्न्रि-मंडल्न कहते 
हैं। सभी मन्त्री प्रान्तीय धारा सभा के सदस्य द्ोते हैं । प्रान्त की सम्पूर्ण 
शासन व्यवस्था कई विभार्गों में बाँ- दी जाती है । प्रत्येक मन्न्री किसी 
विसाग का प्रधान दह्ोता है। मन्मन्नरी अपने-अपने विभाग की देख-रेख 
करते हैं। आवश्यकता पढ़ने पर गवनेर से सल्नाह भो केते हैं। 
इर प्रान्त में कानून बनाने के लिये लेजिसलेटिव श्रसेग्बल्ली नाम की एक 
धारा सभा होती है। ६ प्रान्तों में छोटी ओर बढ़ीं दो घारा सभाये' 
बनाई गई हैं । बढ़ो का नाम लेजिसल्वेटिव कौन्सिल और छोटी का 
लेजिसलेटिव भ्रसेम्वद्गी है| 

१६३५ के संघ शासन विधान के अनुसार ब्रिटिश प्रान्तों में 
प्रान्तीय स्वरॉज्य की स्थापना की गईं है। प्रान्त के शांसन का सम्पूर्ण 
अधिकार भारतीय मन्त्रियों को दिया गया है। काँग्रेस ने २७ महीने 
तक इस प्रान्तीय रूवराज्य की असलियत का अनुभव किया। इससे 
प्रान्तीय जनता को अनेक ज्ञाभ हुए । लेकिन इसमें कुछ ऐसी कमज्ोरियाँ 
हैं जिसके कारण कॉग्रेंस का इस्तीफ़ा दे देना पढ़ा । 


प्रश्न 

१--प्रान्त का शासन केस होता है ? इसमें गवनंर का कितना 
हाथ रक्‍खा गया है ! 

(ल०ण व5 (6 ए०ए2फ्राशलां 093 ए70एं॥66 रात 07 
370 जशछञ0 937 5 0]9ए7९0 7ए 06 (७०ए९४॥॥0 ?) 

२--प्रान्तीय मन्श्रि मंडज्ष को बनावट तथा इसके कार्यो” का वर्णन 
कीजिये । 

(2९520096 धार ०07750आता ब्ातव॑ पिटठा0ा5 ए (6 
970ए7८9। है0507फ.) 

२३--प्रान्तीय धारा सभा के कतंव्यों का वर्णन करते हुये यह सिद्ध 
कौजिये कि गवनर के विशेष अधिकारों से इसकी शक्ति कमज़ोर पढ़ 
जांती है । 
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(जान थार 6 वषर०5 एी ३ एाण्गारठंतर ,0259प्र८ 
भादे ॥0ए शलि' पाशाण छ0ज़ला8 476 ठपरात्री०त 757 पाल ऊुछलदां 
(२९५००॥०४79॥0695 0 (6 50ए४४४07 ?) 
४--प्रान्तोय रुवराज्य का तास्पय क्‍या है ! इसकी असफलता के क्‍या 
कारण हैं ? 

(7४०८ 45 प्राढकाया एए शञ0्षं)द॑ंश 32प(/07ण79 3ावै ण(7५ 
]95 ॥६ 44॥60 ?) 

४--भझाांधे दजन ऐसे कामों का वर्णन कीजिये जिन्हें भाप अपने 
सूबे की उन्नति के छिये प्रान्तीय सरकार द्वारा कराना चाह्दते हैं । 

(रात वीबा 3 तेए्टशश ॥7ए0027 एणार एछगरंटी ए07 
एड: 20 6 एा0फ्ालंगं॑फ0०फगःर्या 50प्रात 60 
ए0प्रा' 770 7०6 007 705 97087655 ) 


+- ०+४२०- बह) टकन-ब७०-०नर- 
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स्थानीय स्वराज्य 
([,0०४॥] 5८][-(००४८०४॥८॥४) 

गावों और शहरों का प्रबन्ध बहुत कुछ वद्दीं के निवात्तियों को 
दिया गया है। अपनी आवश्यकतानुतार वहाँ के निवासी उनका 
प्रबन्ध करते हैं। अथांत्‌ उपरोक्त स्थानों में एक प्रकार के स्वतंत्र 
शासन की व्यवस्था की गई दे जो सारे हिन्दोंस्तान में एक सी 
दिखाई पड़ती हे | इसी का नाम स्थानीय स्वराज्य ([,००४| 5८|(- 
(००८८7) है | 

स्थानीय स्वराज्य की आवश्यकता 

प्रजातंत्रवादी शासन के लिये यह आवश्यक है कि जनता शासन 
प्रबन्ध में स्वयं भाग ले | अपना राजनेतिक प्रबन्ध वद्द स्वयं करे | 
लेकिन ऐसा तभी हो सकता है जब कि उसके अन्दर इस प्रकार के 
शासन का भाव पैदा हो जाय । स्थानीय स्वराज्य इस उद्देश्य की 
पूति करता है । जब किसी देश के निवासी अपने गाँवों भोर शहरों 
का प्रबन्ध करते हैं तो उन्हें शासन करने की शिक्षा मिलती है। 
शासन सम्बन्धी कठिनाइयों का उन्हें अनुभव होता है। उनके अन्दर 
क्िम्मेवारी की वृद्धि होती है | अपने स्थानों का जितना अच्छा प्रबन्ध 
वे स्वयं कर सकते हैं उतना दूसरा नहीं कर सकता | प्रत्येक स्थान 
की आवश्यकताये, रसम-रवाज़ ओर रहन-सददन भिन्न-भिन्न होते हैं । 
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इनका ध्यान रखते हुए वहीं के निवासी अपना प्रबन्ध सब से अच्छा 
कर सकते हैं| देश के शासन प्रबन्ध में तरकार को तरद-तरह की कठि- 
नाइयाँ उढानी पड़ती हैं। इन्हें समझने के लिये यह ज़रूरी है कि स्थानीय 
जनता कुछ विषयों का प्रबन्ध स्वयं करे। अपना प्रबन्ध स्वयं 
करने से जनता के दिलों में स्वाभिमान भौर स्वावलम्बन के भाव 
पैदा दोते हँ। स्‍थानीय विषयों के श्रच्छे प्रबन्ध से प्रान्तीय तथा 
केन्द्रीय सरकार भी अपने उदृश्य में सफल द्वो सकती हैं | 
स्थानीय स्वराज्य-संस्थायें 

१८७० ई० के लगभग लाड मेयो के समय में इस बात की झाव- 
श्यकता समझी गई थी कि भारतीय जनता को स्थानीय प्रबन्ध का 
अधिकार दे दिया जाय | इसी उद्ृश्य से अनेक स्थानीय स्वराज्य 
संस्थाये' स्थापत की गई । विभिन्न सूत्रों में इन संस्थाओं के भिन्न- 
भिन्न नाम हैं | इनके अधिकार और कत्तब्यों में भी भेद हैं।ये 
संध्याये' निम्नलिखित हैं।-- 

॥--4चायत 

२--डिस्ट्रिक्ट बोड 

३--म्युनिसिपैलिटी, नोटिफ़ाइड एरिया 

४-- का रपोरेशन 

४- ह्म्प्रवमेंट ट्रस्‍्ट 

६--पोट ट्रस्ट 

पंचायत 

पंचायत दमारे देश की सब से प्राचीन संध्थाये हैं। हिन्दू भोर 

मुपलमान दोनों कालों में प्रत्येक गाँव में एक पंचायत होती थी। गाँव 
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के सब से योग्य, ईमानदार ओर चरित्रवान ४ या ७ व्यक्ति पंचायत के 
सदस्य होते थे । गाँव का मुखिया, जो धरपंच कहलाता था, पंचायत 
का सभापति होता था| गाँव के सभी भंगड़े पंचायत में हो फैसल 
किये जाते थे। यही गाँवों की मालगुजारी वसूल करके सरकार को 
मभेजती थी । जनता को यद्द मालूम नदीीं होता था कि कोई बाहरी 
व्यक्ति उनके ऊपर राज्य करता है| सरकार पंचायत की इजुज़त करती 
थी ओर कोई भी सरकारी कमेचारी उसके कामों में दखल नहीं देता 
था | अपने गाँव में तालाब खुदवाने, कुये बनवाने, वथिंचाई करने, 
स्कूल बनवाने, सफ़ाई का प्रबन्ध करने, खेल-कूद तथा मनोविनोद का 
प्रन्‍न्ध करने, भेले लगवाने, बाज़ार का इन्तज़ाम करने आदि का 
प्रबन्ध पंचायत के ज़िम्मे था। जब कभी गाँव में चोरी होती तो 
पंचों को इसका पता लगाना पड़ता था और चोरी के नुकसान को पूरा 
करना पड़ता था । 

जब अ्ंग्रेज़ इस देश के शासक हुए तो उन्हें पंचायतों का महत्व 
मालूम नहीं हुआ । शासन प्रबन्ध सम्बन्धी सभी अधिकार वे अपने 
हाथ में लेते गये । पंचायतें घीरे-घीरे कमज़ोर होती गई” भोर अन्त में 
एक दम नष्ट दो गई । केवल जाती पंचायते कद्दींकहीं पर जीवित क्‍ 
रह गई । कुछ समय बाद ब्रिटिश सरकार को पंचायतों का महत्व 
मालूम हुआ । कुछ व हुए गाँव में नये सिरे से पंचायतें स्थापित की 
गई । हर गाँव में एक पंचायत बनाई गई हैं। उसमें ५ सदस्य द्वोते 
हैं। इन्हें छोटेगमोटे अधिकार भी दिये गये हैं। पंचायत के फैसले को 
कोई टाल नहीं सकता | वह किसी अपराधी पर १० रुपया तक छुर्माना 
कर सकती है । ज़िले के कलेक्टर की सलाह से यद्द रकम गाँव की दी 
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भलाई पर ख्च की जाती है। पंचायतों से सब से बढ़ा लाभ यह है 
कि छोटी छोटी बातों के लिये गाँव वालों को थाने और कचहरियों में नहीं 
जाना पड़ता । पंचों को गाँव की छोटी-छोटी बातों तक का पता रद्दता है। 
कोई एक दूसरे को धोखा नहीं दे सकता। यदि पंचायत के अधिकार 
ओर बढ़ा दिये जाय॑ और अच्छे-अच्छे लोग इसमें रकखे जायें तो गाँव 
की शिक्षा, सफ़ाई, व्यापार तथा संगठन आदि में विशेष उन्नति दो 
सकती है । 
डिस्ट्रिक्ट बोड 

बड़े-बड़े शहरों को छोड़ कर ज़िले भर का शासन प्रबन्ध डिप्ट्रिक्ट 
बोड को सौंपा गया है | यह बोड वहीं के निवासियों द्वारा बनाई जाती 
है। जब इसे बनाना होता हे तो ज़िल्ते को कई छोटे-छोटे भागों में बाँट 
दिया जाता है । प्रत्येक भाग के निवासी अपने में से २ या ३ प्रतिनिधियों 
को चुनते हैं । इस प्रकार सभी प्रतिनिधियों के मेल से बोड बनती है । 
फिर ये प्रतिनिधि एकत्र होकर अपना एक सभापति चुनते हैं, जो 
चेयरमैन कहलाता है। बोड के मेम्बरों तथा चेयरमैन को किसी भी 
प्रकार का वेतन नहीं दिया जाता | सेवा भाव से काय करने के लिये 
ये बोड में आते हैं। बोड के मेम्बरों का चुनाव १ व के लिये होता 
हैं| दिन्दोस्तान में कुल २०० डिस्ट्रिक्ट बोड हैं । 

वैसे तो ज़िले का शासन प्रबन्ध कलेक्टर के आधीन द्वोता है, 
लेकिन डिस्ट्रिक्ट बोड द्वी सारा प्रबन्ध करती है। शान्ति तथा क़ानून 
की रक्षा की ज़िम्मेवारी कलेक्टर पर है। यदि वह योग्य तथा 
अनुभवशील है ओर अपने ज़िले की उन्नति करना चाहता हे 
तो बोड के सहयोग से बहुत कुछ कर सकता है । ज़िल्ते में 
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मिडल तक की शिक्षा, सफ़ाई, सड़क, बाज़ार, खेती, मवेशी, स्वास्थ्य 
आदि का प्रबन्ध बोड के अधिकार में रकखा गया है। वह चाहे तो 
ज़िल्ले की सभी प्रकार से उन्नति कर सकती है। इन कार्यो को करने 
के लिये बोड को कई ज़रियों से आमदनी द्दोती है। प्रान्तीय सरकार 
ज़िले से जितनी मालगुज़ारी वसूल करती है उसमें फ्री रूपया एक आना 
वद्द बोड को देती है | इसके अलावे वह समय-समय पर ओर भी 
सहायता देती है। याद बोर्ड श्रपने ज़िले की विशेष उन्नति के लिये 
कोई योजना बनाये तो प्रान्तीय सरकार उसमें काफ़ी सहायता करती 
है । जिले के स्कूलों की सारी फ़ीस बोर्ड के पास आती है। नदी के 
घाटों, जंगलों, तालाबों तथा मवेशीज़ानों से जो आमदनी द्वोती है वदद 
बोर्ड को मिलती है । ज़िले के किसानों तथा घनी-मानी लोगों पर बोर्ड 
झाय-कर (207०० ४5) लगाती है | महाजनों तथा सवारियों 
पर भी टेक्स लगाया जाता हैे। इतने पर भी बोड़ को पैसे की 
हमेशा कमी रहती है। ज़िले में जेसी उन्नति होनी चाहिये वैसी वह 
नहीं कर पाती । 

बोर्ड को जो कुछु श्राय होती है वद्द कई आवश्यक कार्यों में 
लगाई जाती हे । सबसे अधिक ख़्च शिक्षा ओर सड़कों पर द्वोता हे । 
नई-नई सड़क बनवाने, पुरानी सड़कों की मरम्मत कराने तथा इनके 
दोनों किनारों पर पेड़ लगवाने में बोर्ड को काफ़ी धन ख़र्च करना 
पढ़ता है। स्वास्थ्य ओर सफ़ाई के लिये भस्पताल, औषघालय तथा 
निरीक्षक रखने पढ़ते हैं | चूँकि बोर्ड को अपना सारा प्रबन्ध गाँवों की 
भलाई के लिये करना है, इसलिये खेती की उन्नति का भी उसे 
ध्यान रखना पड़ता हे | दिन्दोस्तान की ९० फ़ी सदी जनता गाबवों में 
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ही रहती हे । ७५ फ्री सदी आदमी खेती से अपनी गुज़र करते हं। 
ऐसी दशा में बोड कृषि-उन्नत को नहीं मूल सकती। अपने क्ित्े में 
वह अ्रच्छे क्रिस्म के मवेशियों को फेल्लाती है। स्थान-स्थान पर 
नुमायश का प्रबन्ध करके अच्छो-अच्छु बीज तथा पौधों का प्रचार 
करती है । 
म्युनिसिपेलिटी 

जिस प्रकार ज़िल्ते में गाँवों का प्रबन्ध डिस्ट्रिक्ट बोड करती है 
उसी तरह शहरों का प्रबन्ध म्युनिसिपैलिटी या म्युनिसिपल बोर्ड करती 
हे | शद्दर के ही निवासी अपना प्रतिनिधि चुन कर इस बांड में भेजते 
हैं। बोड के मेम्बर अपना सभापति या चेयरमैन स्वयं चुनते दई | इसके 
सदस्यों का चुनाव ३ वर्ष के लिये होता है। बोड का कार्य शद्दर की 
सफ़ाई आदि का प्रबन्ध करना हेै। कई कमोटियों द्वारा बोड श्रपना 
काम करती है | प्रत्येक काय के लिये ३ या ४ सदस्यों की एक कमीटी 
होती है | शिक्षा, सफ़ाई, टेक्स, रोशनी, पानी आदि की कई कमीटियाँ 
होती हैं | हर कमीटी का एक चेयरमैन होता है । बोड के मेम्बर तथा 
चेयरमेन वे ही द्वो सकते हं जो शद्दर की सीमा के अन्दर स्थाई रूप से 
रहते हों ओर म्युनिसिपैलिटी को एक निश्चित रकम हर साल टैक्स के 
रूप में देते हों | द्िन्दोस्तान में लगभग ७०० म्युनिसिपल बोड हैं । 

डिस्ट्रिक्ट बोर्ड तथा म्युनिसिपल बोड के अधिकार और कक्तंव्यों 
में कोई भेद नहीं हे । चूँकि ग्राम और शद्दर की आवश्यकतायें भिन्न- 
भिन्न हैं इसलिये इन बो्डों के कत्तंव्य भी दो प्रकार के हैं। शहर में 
मिडिल तक की शिक्षा, सफाई, रोशनी, पानी, पाक, दवा, स्वास्थ्य 
आदि का प्रबन्ध म्युनिधििपल बो्ड को करना पड़ता है। इनके भ्रतिरिक्त 
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सड़के बनवाना, मुदल्लों का नाम रखना, घरों पर नम्बर लगाना भी 
इनका काय है । म्युनिसिपल बोड्ड की श्रामदनी कई ज़रियों से होती 
है| प्रान्तीय सरकार प्रति वर्ष इसे कुछु इमदाद देती है। हसके 
अतिरिक्त बोड शदर निवासियों पर तरह-तरह के टैक्स लगाती है। 
शहर में चलने वाले मोटर, ताँगे, इकके, साइकिल आदि सवारियों 
पर टेक्स लगाये जाते हैं | शहर में जिनके पास मकान हैं उनसे भी 
टेकत लिया जाता है । दुकानदारों से टैक्स वसूल किया जाता है। 
शदर की सीमा के अन्दर जितनी भी चीज़ें बादर से आती हैं उन सब 
पर ठेक्स लगाया जाता है। कुछ म्युनिसिपिलिटियाँ तो मरने और 
पैदाइश पर भी टेक्स लेती है । 

इतने ज़रिये होने पर भी म्युनिस्िपल बोर्ड को पैसे की हमेशा कमी 
रहती है | तरह-तरह के उपायों से वह अपनी आय बढ़ाने की कोशिश 
करती है | शदरों के अन्दर इतने आदमी निवास करते हैँ कि यदि 
उनका उचित प्रबन्ध न किया जाय तो वे एक दिन भी नहीं रह 
सकते | दो चार मील के द्दी घेरे में लाखों आदमी रद्दते हैं। म्युनि- 
सिपल बोड को इनकी सफ़ाई तथा स्वास्थ्य पर विशेष ध्यान देना 
पड़ता है | इसके लिये उसे खुली हवा ओर स्वब्छु पानी का इन्तज़ाम 
करना पड़ता है । वद्द इस बात की देख-रेख रखती है कि कोई 
व्यापारी शहर में गन्दी चीज़ें न बेंचे | सफाई के लिये वह तरह-तरह 
के नियम बनाती है ताकि लोग मनमाना गन्दगी न फेलाये । खुली 
हवा के लिये बो्ड जगह-जगह पर पाक बनवाती है । सफ़ाई के लिये 
इन्सपेक्टर तथा सैकड़ों कमेचारी नियुक्त किये जाते हैं। शिक्षा के 
लिये स्कूलों का प्रबन्ध किया जाता है | बीमारियों से बचने के लिये 
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अस्पताल भर ओऔषघालय खोले जाते हैं। मनोविनोद के लिये 
व्यायामशालाय और क्रव स्थापित किये जाते हैं| जो म्यूनिसिपल बोड 
उन्नतिशील हैं वे नुमायश और भजायबघर का भी प्रबन्ध करते हैं । 


बोर्टों की कमज़ोरियाँ 


ज़िला तथा म्युनिसिउ्न बोर्डों के अन्दर आज अनेक कमज़ोरियाँ 
दिखाई पड़ती हैं। इन्हीं के कारण बोड बदनाम श्रोर अतफल हो रहे 
हैं। सबसे बड़ी कमज़ोरी सदस्यों में पाई जाती है। कहने के लिये 
मेम्बर सेवा भाव से बोडों में जाते हैं लेकिन वहाँ अपने स्वार्थ की दी 
चिन्ता रखते हैं। उनकी अधिकतर कोशिश यही रद्दती हे कि दुसरा कोई 
योग्य से योग्य व्यक्ति मी बोड का मेम्बर न बनने पाये। बे यह भी 
चाहते हैं कि उन्हीं के सम्बन्धियों तथा परिचित व्यक्तियों को नौकरियाँ 
श्र ठीके दिये जाय | यहाँ तक सुनने में आया द्दे कि बोड के मेम्बर 
श्रनुचित तरीके से घन भी पैदा करते हैं | कई बोर्डा' में कर्मचारियों 
को तीन-तीन चार-चार महीने तक के वेतन नहीं दिये जाते। कहीं- 
कहीं पर इनमें दलबन्दियाँ भी पाई जाती हैं । निःस्वा्थ कहलाते हुये 
भी बोड के मेम्बर स्वार्थ से परिपूण होते हैं । 

इन कमज़़्ोरियों को दूर करना कोई कठिन नहीं है| इनमें आसानी 
से सुधार किये जा सकते हैं | जो व्यक्ति बोड में आय उनकी योग्यता 
ओर रहन-सहन का विशेष रूप से ध्यान रखना चाहिये। जनता 
उन्दीं व्यक्तियों को इन बोर्डों में भेजे जो सेवा की भावना रखते हों 
ओर जिन्हें पद ओर घन की लालसा न द्वो। यद्यपि ऐसे लोगों का 
अभाव है लेकिन शिक्षा तथा राष्ट्रीयवा की वृद्धि के साथ इनकौ 
संख्या बढ़ती जायेगी। प्रान्तीय सरकार इस विषय में बहुत दी 
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सख्ती से काम ले कि कोई भी स्वार्थी व्यक्ति बोड में न रहने पाये । 
यदि कोई मेम्बर बोड से बेजा लाभ उठाये तो उसे कड़ा से कड़ा 
दण्ड मिलना चाहिये। मेम्बरों के लिये यह नियम हो कि वे 
अपने सम्बन्धियों को कोई कार्य बोर्डो' में न दे सके। यदि 
आवश्यकता दो तो बोड के तभी सदस्यों को कुछ वेतन या भत्ता 
दिया जाय | इससे गरीब सेवकों को भी बोड में आने का अवसर प्राप्त 
होगा | बो्डो' को अपनी आमदनी बढ़ाने की उतनी चिन्ता नहीं करनी 
चाहिये जितनी गरीब जनता की आथिक दशा की | वत॑मान गरीबी 
मे तरह-तरद्द के टेक्स लगा कर सीमेन्ट की सड़कों ओर लम्बे चोौड़े 
पार्कों का कोई महत्व नहीं है । 

जिन शहरों की आबादी १०,००० से कम है वे कस्बे कहलाते 
हैं। इन क़॒र्त्रों का प्रबन्ध करने के लिये नोटिफाइड एरिया बनाई 
गई हैं। इनके भी कत्तव्य छोटे पैमाने पर वे ही हैं जो शबदरों में 
म्युनिसिपैलियियों के । 

कारपोरेशन 

बम्बई, मद्रास, कराची और कलकत्ता इन शहरों में कारपोरेशन 
की स्थापना की गई है। जिस प्रकार और शहरों का प्रबन्ध म्यु- 
निसिपैलिटियाँ करती हैं उसी तरह इन चारों शहरों का प्रबन्ध ४ 
कारपोरेशन द्वारा होता दे। चूँकि ये शद्दर काफ़ी बड़े हैं और 
इनका प्रबन्ध भी जटिल है इसलिये कारपोरेशन के अधिकार भी 
अधिक हैं | इसके सदस्य कमिश्नर कहलाते हैं। कलकत्ता कारपोरेशन 
को छोड़कर श्रन्य कारपोरेशनों में सरकार के नामज़द सदस्य अधिक 
संख्या में दोते हैं | इसका सभापति मेयर” कहलाता है | 
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इम्प्रवमेंट ट्रस्ट 

कुछ बड़े-बड़े शहरों में म्थुनिसिपैलिटियों के श्रतिरिक्त इम्प्रवमेंट 
ट्रस्ट स्थापित किये गये हैं | इसके सदस्य प्रान्तीय सरकार, म्युनि- 
सिपैलिटी तथा व्यापारिक संस्थाश्रों द्वारा नामज़द किये जाते हैं। 
इसका काय शहर की विशेष उन्नति करना है | शहर की सड़कों को 
चोड़ी करवाना, घनी बस्तियों को तोड़ कर साफ़ और खुली बनाना, 
गरीब श्रोर मजदूरों के लिये मकानों की व्यवस्था करना तथा बड़े-बड़े 
पाक आदि बनवाना इसके मुख्य काये हैं। ट्रस्ट को इन कार्यों के लिये 
सरकारी श्राय पर ही निभंर रहना पड़ता है। केवल थोड़ी बहुत आय 
नई बस्तियों तथा बाजारों से उसे हों जाती हे। जिन शहरों में 
इम्प्रवमेंट ट्रस्ट बनाये गये हैं. उनमें निवासियों को दवा रोशनी तथा 
मनोविनोद की अ्रघिक सुविधाय प्राप्त हुई हैं । 

पोट ट्रस्ट 

बन्दरगादों के प्रबन्ध के लिये पोट ट्रस्ट बनाये गये हैं। प्रत्येक 
बन्दरगादद पर बाहरी मुल्कों से चीज़े जहाज़ों में श्राती हैं। यहीं से 
देशी चीज़े बाहर को भेजी जाती हैं। इनकी देख-रेख का प्रबन्ध पोर्ट 
ट्रस्ट करता है। हर बन्दरंगाह में एक पोट ट्रस्ट हे। इसके सभी 
सदस्य श्रंग्रेज होते हैँ ' केवल यद्दी एक स्थानीय संस्था है जो अभी 
तक सरकार के द्वी द्वाथों में हे । ट्रस्ट के कार्य बड़ी ही जिम्मेवारी के 
हैं। इसका प्रबन्ध वहीं के निवासियों के द्वाथ में दोना चाहिये। 

सारांश 


जनता को शासन सम्बन्धी शिक्षा देने तथा स्थानीय विषयों का 
प्रबन्ध अपने आप करने के लिये स्थानीय स्वराज्य ([,००७| 95८|[- 
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(90५८ा7०7) की भ्रथा चलाई गई है । जो व्यक्ति जहाँ स्थाई रूप 
से रहता है वह वहाँ के रसम रवाज़, रहन-सहन श्रादि से भन्नीभाति 
परिचित होता है। वह अपनी श्रावश्यकताओं को दूसरों स अधिक 
सममता है | इसरीजिये स्थानीय स्व॒राज्य बहुत द्वी आवश्यक है। शहर 
झोर गाँव दोनों में ये स्थानीय स्वराज्य संस्थायें स्थापित की गईं हैं । 
गाँवों में पंचायत भोर ज़िल्ल में डिस्ट्रिक्ट बोर्ड की स्थापना की गई है। 
पंचायत में गाँव के सबसे योग्य श्रोर चरिन्रवान शयां ७ व्यक्ति हाते 
हैं। इसका कार्य गाँव के छोटे छाटे कगढ़ों को फ़ेसल करना, सफ़ाई 
ओर रक्षा करना है। इसे सफल्न बनान के ढिये पंचायत को और भी 
अधिकार मित्रनन चाहिये । 


ज़िल्ले के प्रबन्ध के लिये डिस्ट्रिक्ट बोर्ड की स्थापना की गई है। 
ज़िल्ले भर से जनता के चुन हुए प्रतिनिधि इस बोड में भ्राते हैं। ये 
अपना सभापति ((;8/थ37) स्वयं चुनते हैं।बार्ड का कत्तंव्य 
अपने ज़िल्ल में मिडिल तक को शिक्षा, सड़क, सफ़ाई, स्वास्थ्य, बाज्ञार, 
खेती आदि का प्रबन्ध करना है | यदि बोड में जनता के सच्चे सबक आ 
जाय ता वे ग्रामोण जनता की अधिक उन्नति कर सकते हैं। बोर्ड की 
आमदनी के ज़रिये प्रान्तीय सरकार की इमदाद, तथा विभिन्न टेक्स हैं । 
चूंकि ६० फ्री सदी जनता गाँवों में ही निवास करतो है इसलिये बोड 
की ज़िम्मेवारो बहुत बड़ी है | शद्दर के प्रबन्ध के लिये म्युनिश्चिपेलिटियाँ 
बनाई गई हैं । ब्रिटिश भारत में लगभग ७०० ग्युनिसिपेज्षिटियाँ हैं। 
शद्दर के रह्दने वाल स्वयं बाड़ के सदस्य द्वाते हैं। इसका कार्य शह्दर की 
सफ़ाई, रोशनी, शिक्षा, हवा, तथा खड़कों भ्रांदि का प्रबन्ध करना है । 
शहर के निवाद्तियों पर तरह-तरह के टेक्स छगा कर म्युनिसिपेलिटी घन 
इकट्टा करतो है ओर इन्हीं से जनता की भक्वाई का प्रबन्ध करती है । 

कलकत्ता, सद्रांस, करांची शोर बरवई इन चार शहरों में स्युनि- 
सिपेज्षिटियां नहीं हैं । इनमें प्रत्येक शहर का प्रबन्ध जो स्थानीय स्वराज्य- 
संस्था करती दे उसका नाम कारपोरेशन दहै। बड़े पेमाने पर इसके भी 
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कार्य वे दी हैं जो श्रन्य शदर्रो में ग्युनित्रिपेलियियों के हैं। कुछ बड़े-बड़े 
शहरों में म्युनिसिपेल्विटी के अतिरिक्त शहर की विशेष डत्नति के त्रिये 
इम्प्र॒वमेंट ट्रस्ट की स्थापना की गई है। बन्दरगाहों का प्रबन्ध पोटे ट्रस्ट 
द्वारा किया जाता है। प्रत्येक बन्दरगाह में एक पोट ट्रस्ट स्थापित किया 
गया है । इसके सभी सदसरूय अरंगरेज्ञ होते हैं । 

प्रश्न 

१--'स्थानीय स्वराज्य' का तात्पय क्‍या है ! हसकी क्या आव- 
श्यकता है ! 

(५४॥०६ 45 प्रथा 09 4,008) 586]-(00ए८०॥7767, थाते एछग9 
5 [0 762८552%7"ए ?) 

२- डि स्ट्रिक्ट बोड और ग्युनिसिपक्न बोईड के संगठन तथा कतत्यों 
को तुलना छोजिये । 

((07एगा€ 6 0एथांडिबा0ता थातवे प्राटप॑णा$ ए॒ 23 
शिपाठ०छ9%)। 30974 ६0 (020 0० 3 7)5070 (30%70.) 

३--वतंमान स्थानीय स्वराज्य संस्थाओं में कौन-कौन सी कमझ्ञो- 
रियाँ हैं ? उन्हें दूर करने के डचित रास्ते बतल्वाइये । 

(५४४३६ 76९ प€ वाया वे९रटा5 त (86 76567 ,002। 
(0475 76 0 एछ ८47 (67 06 7थ॥70ए८व 7) 

४- हिन्दास्तान में ग्राम पंचायतों का क्‍या महत्व है: ग्रामोन्‍नति 
में इसकी आ्रावश्यकृता केस श्रनिवाय है ? 

([7७टा496 धार ग्राएण4766 ए ३2८ एचफाटा3ए3( 
[वा98.. शार 5 70 65०८था।3॥ 07 फ& त6ए20/07767 ०0 (6 
५9225 ?) 

४--ज़िल्ला श्रौर स्युनिसिपतक्त वो के आय-ब्यय के कोन-कौन से 
ज़रिये हैं ! हनकी आय केस ओर क्यों बढ़ाई जा सकती है ! 

(॥३६४ 2०९ (॥6 50प7025 0एा ॥7९0076 370 ७०कछुशाताप्रा९€ 
एण 3 5795८ ब्याते जैंपा५दाएगाी उ0॥-व ? छ0एण ०387 पाशाए 
]700776 76 ॥702769560 2370 607 जछ30 प्र9052८5 ?) 
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शिक्षा, स्वास्थ्य ओर सफ़ाई 


सरकार का मुख्य कतंव्य देश की रक्षा ओर शान्ति रखना है। 
इसके लिये वह प्रजा पर नाना प्रकार का टेक्स लगाती है। परन्तु 
इन्हीं कार्यों से कोई सरकार लोकप्रिय नहीं बन सकती । उसे प्रजा की 
उन्नति के लिये कुछ ओर भी करना पड़ता है | कोई भी सरकार इन्हें 
पूरा किये बिना जनता की वास्तविक उन्नति नहीं कर सकती | इसीलिये 
सरकार को नागरिक की शिक्षा, उसके स्वास्थ्य श्रोर सफ़ाई--इन सबका 
ध्यान रखना पड़ता है। यहाँ तक कि वह अनागरिकों को भी ये सुविधाये 
प्रदान करती है। इनकी देख-रेख के लिये सरकार एक अलग विभाग 
रखती है। जिस देश के नागरिक अधिक शिक्षित, स्वस्थ ओर साफ़ 
होते हैं वहाँ की सरकार प्रशंसनीय कहलाती है । 

शिक्षा का उद्देश्य 

जिस प्रकार शरीर की उन्नति के लिये व्यायाम की आवश्यकता 
होती हे उसी प्रकार बुद्धि विकास तथा चरित्र निर्माण के लिये शिक्षा 
की आवश्यकता हे। इसका तात्पय यही नहीं दे कि केवल लिखना 
पढ़ना आ जाय। पूर्ण शिक्षा वह है जिससे शरीर, द्वृदय, ओर 
मह्तिष्क ([800, [7००४४ 8एव ०००) तीनों का विकाश् हो। 
शरीर का प्रत्येक अंग पुष्ट होता जाय, द्वदय में अधिक से अधिक 


शिक्षा, स्वास्थ्य भोर सफ़ाई १५३ 


सहानुभूति और दयालुता आती जाय तथा मस्तिष्क में विभिन्न विषयों 
की जानकारी दो--इसी का नाम शिक्षा है। मनुष्य की जितनी भी 
आवश्यकताये हैं उन सबकी पूर्ति शिक्षा से दोनी चादिये। अशिक्षित 
मनुष्य पशु-तुल्य है | शान से ही मानव समाज की समस्याये सुलभाई 
जा सकती है । शिक्षा का निर्माण इसौलिये किया गया कि मनुष्य 
अपने असमभ्य जीवन से सभ्यता की भ्रोर बढ़े | संस्कृत के एक श्लोक 
का तात्पय यद्द हे कि ऐ मनुष्यो ! अखत्य से सत्य की ओर बढ़ो, अन्धेरे 
से प्रकाश में आश्रो, मृत्यु से अमरत्व को प्राप्त करो | शिक्षा का उद्दश्य 
मनुष्य के अन्दर सरलता ओर समता की भावना पेदा करना है | 
दर मनुष्य अपने को इतना ऊँचा बना ले कि दूसरों को भी भपने 
समान समझे । उनकी मुसीबतों में उनका साथ दे । शिक्षा से मनुष्य 
के अन्दर इतनी शक्ति आ जानी चाहिये जिससे वदह्द स्वतन्त्र और 
स्वावलम्बी जीवन व्यतीत कर कै | 
वतमान शिक्षा 

भारतवष गावों का देश है। कृषि इसका प्रधान व्यवसाय हे। 
इस देश में वद्दी शिक्षा व्यापक ओर उपयोगी हो सकती है जो इन 
दोनों के अनुकूल द्वो । जो शिक्षा फेवल शहरी होगी या जिसमें 
ग्रामीणता का अभाव होगा वह दसारे किसी काम की नहीं है। इसमें 
इस बात की सबसे अ्रधिक जरूरत है कि ज़्यादा से ज़्यादा लोग गावों 
में शिक्षित होकर रहें | वहीं अपने घरेलू काम धन्धों की उन्नति करें । 
उनके अन्दर इतना विकास हो जाय कि वे शान्ति पूवंक आपस में 
मिल छुलकर रह सक, और पंचायतों द्वारा अपने देनिक शासन को 
चला उके | 
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इस कतोटी पर जब हम अपनी वतंमान शिक्षा प्रणाली को 
कसते हैं तो इसके अन्दर अनेक कमज़ोरियाँ दिखाई पड़ती हैं | विदेशी 
भाषा को माध्यम बनाकर हमारे देश की ९० प्रतिशत्‌ जनता अ्रशिक्षित 
पड़ी हुईं हे | जहाँ संतार के उन्नतिशील देशों की जनता सौ प्रतिशत्‌ 
शिक्षित हे वहाँ हमारे देश में केवल १० फ़ी सदी आदमी शिक्षित 
हैं। स्त्रियों में यह शिक्षा केवल ३ प्रतिशत है । वर्तमान शिक्षा इतनी 
महँगी हे कि हिन्दोस्तान ऐसे ग़रीब देश के लिये वद्द रवंथा बेकार 
है| पढे-लिखे लोग देश की रहन-सहन को छोड़कर एक विशेष साँचे 
म॑ ढल जाते हैं। नोकरी उनका एकमात्र उद्देश्य हो जाता है। 
इसी का परिणाम हे कि इतनी कम शिक्षा होते हुये भी शिक्षित लोग 
बेकार हैं। आधुनिक शिक्षा बिलासिता और व्यक्तिगत स्वार्थ को 
अधिक महत्व देती है। पढ़े-लिखे लोग दुसरों के लिये जीवन बिताना 
नहीं जानते | इमें जिस सरल ओर मोटे-फ्रोटे जीवन की आवश्यकता 
हे उसका समावेश वतमान शिक्षा में थोड़ा भी नहीं मिलता पढ़े- 
लिखे लोग गावों के जीवन से उदासीन हो जाते हैं। काम में उनकी 
अर्राच हो जाती है | किसी भी दृष्टि से यह शिक्षा प्रणाली व्यापक 
नदीं बनाई जा सकती | इससे न तो दमारी आथिक दशा में सुधार 
हो सकता है ओर न दमारी संस्कृति की रक्षा दी हो सकती है | 

इन्द्दीं कमज़ोरियों को दूर करने के लिये हमें एक नई शिक्षा की 
आवश्यकता है। जिस राष्ट्र के नवयुवक शिक्षित होकर भी बेकार 
रहेंगे वह कदापि उन्नति नहीं कर सकता | इतीलिये कुछ वर्षो" से 
बुनियादी शिक्षा? (39570 >.0प८०६४०४) की प्रणाली चालू की जा 
रहो है। इसके अन्दर द्वाथ के काम धन्धों पर अधिक ज़ोर दिया 
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जाता हे। इस शिक्षा का तातय यहद्द है कि प्रत्येक विद्यार्थी कोई न 
कोई हाथ का हुनर जाने | उसी के द्वारा उसे अ्रन्य विषयों का ज्ञान 
कराया जाय | श्रभी तक इध शिक्षा म॑ कोई उन्नति नहीं दिखाई पड़ती । 
कारण यह है कि लोगों में श्रमी पुरानी शिक्षा का प्रलोभन हे। 
दुसरे वे बुनियादी शिक्षा? के महत्व को नहीं समभते | यह बात उनकी 
समझ में नहीं आती कि भारतीय राष्ट्र के लिये शिक्षा का निर्माण 
गावों में दोना चाहिये, आक्सफ़ो्ड भर केमिब्रज़ में नहीं। जब तक 
शिक्षा राष्ट्र के अनुकूल न होगी तब तक शिक्षा ओर राष्ट्र दोनों में 
जीवन पैदा नहीं हो सकता। जिन अंग्रेजी विश्वविद्यालयों की हम 
नकल करते हैं उनका उद्देश्य हमसे भिन्न हे | इद्धलेंड, जमेनी, जापान 
आदि देशों के पास बड़े-बड़े साम्राज्य हैं, बिदेशों में उनके बड़े-बड़े 
व्यापार हैं | इनको चलाने के लिये उन्हें नोकर तेयार करने पड़ते हें । 
लेकिन दमारे देश में ये दोनों बाते नहीं हैं । इसीलिये हमारे शिक्षित 
नवयुवक बेकार रहते हैं। जब तक यहाँ पर शिक्षा का उद्दृश्य 
नोकरी है तब तक इसकी उन्नति रुकी रहेगी। इमारी शिक्षा का 
उद्देश्य 'नीकर” पैदा करना न होकर "सेवक? पैदा करना द्वोना 
चाहिये। 


शिक्षा संगठन 


वतंमान शिक्षा का संगठन तीन भेणियों में विभाजित किया गया 
है। विश्वविद्यालय, माध्यमक ओर आरम्भिक | बी० ए्‌० से ऊपर 
की शिक्षा विश्वविद्यालयों में दी जाती है। समूचे ब्रियिश भारत में 
कुल १६ विश्वविद्यालय हैं | प्रान्तीय सरकारों से इन्हें सहायता 
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मिलती है । प्रान्त का गवनेर अपने प्रान्त के सभी विश्वविद्यालयों का 
चान्सलर ( यूनीवर्सिटी का प्रधान ) होता है। हेदराबाद ओर हिन्दू 
विश्वविद्यालय पर यह नियम लागू नहीं होता। शअ्रपने प्रबन्ध में 
विश्वविद्यालय पूरी तरह स्वतन्त्र हैं। सबसे अधिक विश्वविद्यालय 
संयुक्तप्रान्त में हैं | १६ में ५ विश्वविद्यालय इसी सूबे में हैं | एफ० ए० 
तक की शिक्षा का प्रबन्ध प्रत्येक प्रान्त में एक बोड को (नाइट 
950])0०] ते [7।८०77८०४४६५८ 30970) दिया गया द्ै। इसमें 
यह भी ध्यान रखना चाहिये कि शिक्षा एक प्रान्तीय विषय है। केन्द्रीय 
सरकार से इससे कोई सम्बन्ध नद्दीं हे। प्रान्तीय सरकार का एक 
मन्त्री (>6५०४४४०४ ४॥7750००) शिक्षा विभाग का प्रधान होता 
हे । उसकी मातद्दती में शिक्षा-डाइरेक्टर ([072८०४०७ ० ?प]० 
[750"प८(075) काम करता है । वास्तव में यद्दी व्यक्ति सूबे में 
शिक्षा को चलाता है। श्सके नीचे इन्सपेक्टर, डिप्टी इन्सपेक्टर 
आदि पदाधिकारी शिक्षा की देख-रेख करते हैं। इस माध्यमिक 
शिक्षा के लिये प्रत्येक जिले में एक गवनंमेंट हाई स्कूल खोला गया 
है। माध्यमिक शिक्षा में शिक्षा का माध्यम अब्र हिन्दी और उद्‌ भी 
कर दिया गया है । 

मिडिल तक की शिक्षा आरम्भिक शिक्षा कहलाती है। इसका 
माध्यम हिन्दी ओर उद है । इसका प्रबन्ध जिला बोर्डों को सौंपा 
गया है। वे जैसा चाहें इसका प्रबन्ध कर सकते हैं। परन्तु प्रान्तीय 
सरकार इनकी देख-रेख रखती है। अधिकतर विद्यार्थी आरम्मिक 
शिक्षा के बाद जीवन में प्रवेश कर जाते हैं| पैसे की कमी तथा 
कोटुम्बिक परिस्थिति से वाध्य होकर वे झ्ागे नहीं पढ़ सकते। इसी* 
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लिये ग्रारम्भिक शिक्षा का महत्व सबसे अधिक है। हसी पर अधिक 
से अधिक झुपया ख़् होना चाहिये | यदि इसका संगठन ठीक तौर से 
किया जाय और इसके लिये ग्रामोपयुक्त कोई प्रणाली निकाल ली जाय 
तो शिक्षा का मद्ृत्व कहीं बढ़ जाय | आरम्मिक शिक्षा समाप्त करके 
जो लोग नीवन भें प्रवेश कर जाते हैं व॑ शिक्षा से कोई लाभ नहीं 
उठाते | उतना समय मानों बेकार व्यतीत द्वो गया। इसीलिये शिक्षा 
को व्यापक बनाने के लिये आरम्मिक शिक्षा की रूप-रेखा किसी और 
प्रकार की दोनी चाहिये । 
स्वास्थ्य ओर सफाई 

प्रान्तीय सरकार का एक विभाग स्वास्थ्य और सफ़ाई का प्रबन्ध 
करता है। इसका नाम स्वास्थ्य विभाग (?िप० 3निल्बॉफ 
[)८9०७॥८०) है । यह विभाग इस बात की देख-रेख रखता है 
कि गावों तथा शररों में सफ़ाई रहे । लोग गन्दी चीज़ों का प्रयोग न 
करें। चूँकि सफ़ाई और स्वास्थ्य सम्बन्धी बातें हमारे दैनिक जीवन से 
सम्बन्ध रखती हैं इसलिये प्रान्तीय सरकार ने इनका प्रबन्ध ज़िला तथा 
म्युनिसिपल बो्डों' को दे रक्‍खा है | फिर भी इनकी निगरानी के लिये 
प्रत्येक ज़िले में एक 'स्वास्थ्य अफ़सर! (2३]४४ ०/॥८०८७०) होता 
है। देश के किसी भी दिस्‍्से में कोई बीमारी फेल जाय तो उसका 
बुरा असर सारे देश पर हो सकता है। हसीलिये यद्द विभाग बीमारियों 
को रोकने के लिये तरह-तरह के उपाय सोचता है । जगद्द-जगद् पर 
अस्पताल ओर ओऔषघालय खोले गये हैं | प्लेग, हेज़ा, चेचक आदि 
छुत की बीमारियों से बचने के लिये टीके लगाये जाते हैं। गावों में 
पटवारियों को सझुत हिदायत है कि कोई आदमी अपने दरवाज़े पर 
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कूड़ा इकट्ठा न करे। शहरों में म्युनिसिपैलिटियाँ इसका प्रबन्ध करता 
हैं। ये खाने-पीने की चीज़ों का निरीक्षण करती रद्दती हैं। शुद्ध घी, 
दूध, फल आदि का प्रबन्ध करने के लिये कुछ म्युनिसिपल बोड 
व्यापार भी करते हैं। इसे म्युनिसिपल व्यापार (/पणांटं?०] 
्‌+०07६) कद्दते हैं| इसका उद्देश्य मुनाफ़ा करना नहीं बल्कि जनता 
को सुविधा देना है । हवा, पानी, रोशनी आदि के लिये भी उचित 
प्रबन्ध किया जाता है। 

शिक्षा तथा धन की कमी के कारण हमारे देश की रहन-सहन 
अभी काफ़ी पिछड़ी हुई हे । लोग स्वास्थ्य सम्बन्धी छोटे-छोटे नियमों 
तक को नहीं जानते | गावों की ग्ररीब जनता अभी तक अम्घेरे और 
बन्द घरों में रहती है। यह >ीक है कि वहाँ काफ़ी खुली दवा ओर 
रोशनी उन्हें मिल जाती है, फिर भी पर्दे की प्रथा के कारण स्त्रियाँ 
अपना जीवन घरों में दी व्यतीत करती दें | शिक्षित लोगों को चाहिये 
कि बे गावों में नये-नये तरह के खुले हुये मकान नमूने के तोर पर 
बनवाये। सन्‍्तोष की बात है कि प्रान्तीय सरकार का ग्राम उद्योग विभाग 
((२७४७४। [22४८] ०977275) इस दिशा में कुछ कर रहा हद | स्त्रियों के 
बच्चे होने के समय जिस इृद्दतयात की ज़रूरत द्वोती है वद ग्रामीण स्त्री- 
पुरुषों को मालूम नहीं हे । यद्दी कारण हे कि अधिकतर बच्चे एक वर्ष 
की दी आयु में मर जाते हैं । बच्चों के मरने को इतनी बड़ी संख्या 
छंसार के किसी भी देश में नहीं पाई जाती | खान-पान की बातों में भी 
हम लापरवादी करते हैं। इससे स्वास्थ्य तो बिगड़ता ही है, अ्रनेक तरह 
की बीमारियाँ भी होती हैं। नुमायशों द्वारा गन्दगी के बुरे परिणामों 
को प्रान्तीय सरकार दिखलाती रहती है। भाम जनता को इससे लाभ 
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स्वास्थ्य न केवल व्यक्ति का बल्कि राष्ट्र का एक श्रमूल्य धन 
है। इसके बिना सुख के सभी छाघन बेकार हैं। जित राष्ट्र में कमज़ोर 
ओर बीमार व्यक्ति श्रधिक संख्या में रहेंगे वह उन्नति नहीं कर सकता। 
यूनान देश के स्पार्टो नगर में सरकार का यद्द हुक्म था कि कमज़ोर 
बच्चे मार डाले जाये | चूँकि मनुष्य की सम्यता श्रव काफ़ी आगे चली 
गई है इसलिये कमज़ोरों को मारकर राष्ट्र को बनाना ठीक नहीं | 
अब इमें उनको स्वस्थ्य और निरोंग करना चाहिये | यदि खान-पान 
और सफ़ाई का ध्यान रकखा जाय तो बीभारियाँ कम से कम पैदा 
होंगी । अधिक से अधिक अश्रस्पताल ओर ओषधघालय बनवाने से अ्रच्छा 
है कि सरकार लोगों की सफ़ाई और उनके खान-पान का प्रबन्ध 
करे | जो पेसा बीमारियों को अच्छा करने पर ख़र्च किया जाता है 
उसका अधिक हिस्सा बीमारियों को रोकने पर ख़च द्वोना चादिये। 
अंग्रेज़ी में एक कद्दावत हे कि 'बीमारों से बचना उसे अच्छा करने से 
बेइतर है? (/2ए८०४६०ा 45 9०६९७ ॥ ०0७८). 

सरकार जो घन अस्पतालों और ओषधियों पर खच करती 
है वह काफ़ी नहीं दे । निम्नलिखित क्यो में उसे कुछ ओर 
भी घनव्यय करना चाहिये ।ै स्वास्थ्य विभाग की भञओर से सफ़ाई 
के नियम बनाये जाये। छोटी-छोटी पुस्तकों को सरकार वितरण 
करे। स्कूलों में अध्यापकों को यह सख्त दविदायत द्वो कि वे किसी 
गन्‍्दे लड़के को क्रास मेंन बैठाय। शिक्षा की यूची में सफ़ाई भी 
एक विषय रक्‍्खा जाय। गावों में अशिक्षित जनता का रात में जादू 
बची (|/७४7० [,870००४) से सफ़ाई पर व्याख्यान दिये जायें। साफ़ 
रहने के वे नियम बनाये जायें जिन्हें वे अमल में ला सके | खेल- 
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कूद के लिये गावों में तरह-तरह के सामान बाँटे जायं। इनसे 
मनोरंजन के अतिरिक्त स्वास्थ्य भी बढ़ेगा। शद्दरों में मी ये नियम 
काम में लाये जा सकते हें | स्वास्थ्य ओर सफ़ाई के लिये सरकार 
चाहे जितना भी प्रयत्ञ करे, उसे पूरी सफलता नहीं मिल सकती। 
जब तक जनता में व्यापच्च शिक्षा (?6>पो&/० ि6प८४४००) का 
प्रचार न होगा ओर उसकी आथिक दशा ठीक न होंगी तब तक 
सफ़ाई का पाठ नहीं पढ़ाया जा सकता । “भूखा मनुष्य रोटी चाहता हे 
सफ़ेद कपड़े नहीं? । फिर भी जिस परिस्थिति में हम हैँ उसके अनुसार 
अपने को स्वस्थ ओर साफ़ रख सकते हैं । 


सारांश 

जैसे शरीर को पुष्ट करने के लिये व्यायाम श्रावश्यक है उसी तरह 
चरित्र निर्माण के द्विये शिक्षा की आवश्यकता है । शिक्षा का उह श्य केवल 
नौकरी करना नहीं है । इससे हमारे अन्दर सरलता, सज्जनता, सद्भाव 
श्रादि गुणों को वृद्धि द्वोनी चाहिये। शिक्षित वह है जा दूसरों क त्रिये 
अ्रपना जीवन व्यतीत करता है। वतमान शिक्षा हमारे देश के ब्रिये 
घांतक है। न तो उसके श्रन्दर ग्रामीणता है भर न हमारा चरित्न ही 
उससे बनता है। वह व्यापार का एक साधन मात्र रद्द गईं है । इंतनी 
महँगी शिक्षा न तो देश-ब्यापी हो सकती है ओर न उससे कोई 
ज्ञाभ ही है। पढ़े-ल्िखे ज्ञोग काइिल भर विज्ञासी अधिक होते 
जा रहे हैं । यही कारण है कि १० फ्री सदी शिक्षा मेंही वे 
झांज बेकार हैं । विदेशी भाषा के चक्कर में पढ़कर वे मातृमाषा 
द्वारा अपने विचारों को व्यक्त नहीं कर सकते। इन्हीं कमज़ोरियों को 
दूर करने के लिये राष्ट्रभाषा तथा बुनियादी शिक्षा” पर भ्रधिक से 
अधिक ज़ोर दिया जा रहा है । 

शिक्षा प्रान्तीय विषय है। प्रान्तीय सरकार का एक मनन्‍त्री 
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(47290 ०7॥ (॥754८/) इस विभांग का प्रधान होता है। डसके 
नीचे शिक्षा-डाइरेक्टर इसका निरीक्षण करता है। सम्पूर्ण शिक्षा तीन 
श्रणियों में विभाजित को गई है। विश्वविद्यालय, माध्यमिक और 
शआ्रारस्मिक । समूचे हिन्दोस्तान में कुल १६ विश्वविद्यालय हैं। मांध्य- 
मिक शिक्षा की ज़िस्मेवारों प्रस्येक प्रान्त में एक बोर्ड का (80 
50000! वाव॑ [0॥०८०७॥८१४८८ 30974) दी गईं है। आरम्निक 
शिक्षा का प्रबन्ध ज़िला बोर्ड करते हैं । चंकि पेसे की कमी तथा कौटु- 
स्बिक परिस्थिति क कारण अ्रधिकृतर विद्यार्थी आरम्भिक शिक्षा से ऊपर 
नहीं पढ़ सकते, इसलिये सरकार को सब स अधिक रुपया इसी 
पर ख़चे करना चाहिये । साथ ही आरम्भिक शिक्षा का को 
ऐसा बनना चाहिये जिससे विद्यार्थी जीवन में पूरा-पूरा लाभ 
डठा सके | 

स्वास्थ्य श्रोर सफ़ाई की ज़िम्मेवारी प्रान्तीय सरकार के ह्वाथ में है । 
प्रत्येक ज़िल्ल में एक स्वास्थ्य अफ़सर ([7९2|५॥ (0)/8८०/) द्वोता है । 
वह गावों तथा शहरों में सफ़ाई की देख-रेख करता है। थे दारनों कार्य 
ज़िजा बोड़ों का सुपु्दं कर दिये गये हैं | हवा, राशनी, पानी, खान पोने 
की चीज़ों, अस्पताल आदि का प्रबन्ध ज़िज्ञा बोड करते हैं। प्रान्तीय 
सरकार भी श्रपनी आर से श्रस्पताल खाल्नती है| देश में व्यापक शिक्षा 
के भ्रभाव ओर ग़रीबी के कारण लोग स्वास्थ्य ओर सफ़ाई पर कम 
ध्यान देते हैं । गार्वों में इनहझ्ा स्वथा श्रभाव है । सरकार को चाहिये कि 
जो रुपया वह बीमारियों को भ्रच्छा करने पर ख़र्च करती है वह लोगों के 
स्वास्थ्य पर ख़्च करे । ब्यायाम के साधन, स्वास्थ्य सम्बन्धी पुस्तिकाओं 
के प्रचार तथा गृहनिर्माण के नये ढज्ञ पर उसे अधिक ज़ोर देना 
चाहिये । 


प्रश्न 
१--शिक्षा का तात्पयं क्‍या है ! क्‍या इस उद्देश्य को सामने रखकर 
हमारे देश में वतमान शिक्षा दी जा रही है ! 
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(7॥9६5 ६॥6 प्रां(7306 070]6९ 0 €तंपरद007॥ ? सि0ण थि' 
(5 0ए]6०४ 45 एशमर्ु 00ए6ते गत 0पा [एा6ध्छा 5ए४टा 0 
९वैपट200॥ ?) 

२--वतंमान शिक्षा प्रणात्वी में कोन-कोन सी कमज्ारियोँ हैं । उन्हें 
दूर करने का क्‍या इलाज किया जा रहा है ! 

(गाव 0०प पी6 पब्मा] वर्लहटा5 ॥ 0फ: एाश्शा। ९वैप८2- 
धर073] $एश४शा,.. फ्रा३उ: 7शाल्तांढ5 74ए९७ 72९6४ 5पछ6९5४6१ 
(0 ए]06 पौधा) 0प ?) 

३-- वतम्रान शिक्षा-संगठन का वर्णन कीजिये और प्रत्यक भ्रणी 
को उपयोगिता पर अपन विचार प्रकट कोजिये । 

(225ट2798 6 0एथ्यांदबवा।00॥ . ए र्वपट्था0] ॥ उ0०प्रा' 
[70ए॥०९6 270 त5९८055 ६06 ॥77079॥06 ए ७ (॥6 (॥९€ 
00ए०5075$ [॥7 0पा 5956॥.) 

४--किन-किन उपायों द्वारा प्रान्तीय सरकार जनता के स्वास्थ्य 
झोर सफ़ाई का प्रबन्ध करतो है ! इसमें पूरी सफलता न मिलने का 
क्या कारण है 

(397 ए4 ॥6९8॥5 0065 (8 ए970ए॥0००]  20एटपा76॥6 ॥7- 
[(70ए९ (6 |62[॥ बाते इ्ब्वा0णा एव 86 ७९076 ? ९४॥५9 
376 (6 ॥॥]0/877069 ॥7 0 ?) 
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अध्याय १६ 
क़ानून ओर न्यायालय 


सरकार को चलाने के लिये कानूनों की आवश्यकता पड़ती है। 
इसी से राजा श्रोर प्रजा के अधिकार स्पष्ट किये जाते हैं। सरकारी 
कर्मचारी इन्हों कानूनों द्वारा अपना कतव्य पालन करते हैं। प्रजा के 
प्रतिनिधि स्वयं इन क़ानूनों को बनाते हैँ । इसीलिये कहा जाता है कि 
प्रजातन्‍त्र (()2८7700/82८9) के अन्दर जनता स्वयं अपना शासन 
करती है | वही श्रपने ऊपर टेक लगाती है, वही सरकारी कर्मचारियों 
को नियुक्त करती है श्रौर वद्दी क़ानून भी बनाती हे । जिस देश में 
प्रजा को कोई अधिकार नहीं दिया गया हे ओर राजा भअपनी इच्छा- 
नुसार कानूनों को बनाता है वहाँ न तो शान्ति रह सकती है भोर न 
किसी प्रकार की उन्नति द्वो सकती हे | कुछ लोग क़ानूनों को बन्धन 
समभते हें, परन्तु उनका विचार ग्रलत है। यदि क़ानून न हों वो 
कमज़ोर को बलवानों से ओर ग्ररीबों की श्रमीरों से रक्षा नहीं हो 
सकती। कानूनों की देख-रेख के लिये सरकार को अनेक कमेचारी 
रखने पड़ते हैँ। जो इन्हें भंग करता है उसे कचदइरियों में दंड दिया 
जाता है । 
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कानूनों का पहत्व 

कानून किसी को परीशान करने के लिये नहीं बनाये गये हैं। 
इनका उद्ृंश्य देश में शान्ति रखना है। यदि कोई व्यक्ति जंगल या 
पव॑त की गुफ़ा में अकेले निवास करे तो उसे शायद किसी नियम की 
आवश्यकता न होगी । न तो वह किसी को दबा सकता हे ओर न 
उसे कोई हानि पहुँचा सकता है। परन्तु समाज में ऐसी बात 
नहीं हे । यहाँ तो इज़ारों आदमी एक साथ रहते हैं। हर काम में 
एक दुसरे के सहयोग की श्रावश्यकता पड़ती है। इतने आदमियों को 
जब साथ-साथ रहना है तो कुछु नियम भी आवश्यक हैं। इसी लिये 
घामिक, सामाजिक तथा राजनैतिक नियम बनाये जाते हैं| राजनैतिक 
नियमों को ही क़ानून कहते हैं | इनका निर्माण धरम ओर समाज के 
अनुसार किया जाता है । 

जहाँ इज़ारों भ्रादमियों का रात दिन का सम्पक है वहाँ आ्रापस में 
मत-भेद भी होगा | सम्भव है दो व्यक्ति लड़ भी जाये । हो सकता है 
किसी सम्पत्ति के लिये दो या चार दावेदार खड़े हो जायें। यह भी 
मुमकिन है कि किसी सीधे-सादे भले मानुष व्यक्ति को कोई मूख ओर 
बलवान दबाने की चेष्टा करे | दर आदमी को किसी न किसी मर्यादा 
के अन्दर रहकर काम करना चाहिये। न हम किसी की स्वतन्त्रता में 
बाघा डालें और न दूसरा ही हमारी आज़ादी को रोके | इन तमाम 
बातों के लिये सरकार को नियम बनाने पड़ते हैं। इनकी देख-रेख के 
लिये पुलीस ओ्रोर फ़ोज तक रखनी पड़ती है। समाज में श्रच्छे और 
बुरे सभी प्रकार के लोग रहते हैं | नियमपूवंक जीवन व्यतीत करना 
प्रत्येक की उन्नति के लिये श्रावश्यक हे | लेकिन अधिकतर लोग इस 
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नियमित जीवन के महत्व को नहीं समभते। वे दुसरों को अ्रकारण 
तंग करते हैं, उनका धन छीन लेते हैँ ओर उनकी उन्नति में रुक्ावर्टे 
डालते हैं । इन्ही व्यक्तियों को सद्दी रास्ते पर लाने के लिये क़ानुन 
बनाने पड़ते हैं। यदि सभी मनुष्य अपने-अपने कतंव्यों को समभने 
लगें ओर कोई किसी को हानि न पहुँचाये तो क़ानून की कोई आव- 
श्यकता नहीं है। उस दशा में कचहरियों, थानों, पुलीस आदि को 
कृतई ज़रूरत नहीं होगी | परन्तु समाज में ऐसा होना स्वप्न की बात 
है । जब तक मनुष्य के अन्दर विकार हैं तब तक उन्हें रोकने के लिये 
कानून ज़रूरी हैं । 
कानूनों का पालन 

क्रानुनों का पालन लोग कई दृष्टियों से करते हैं। जो शिक्षित 
और समभदार हैं वे समाज की मर्यादा के लिये इनका पालन 
करते हैं | वे जानते हैं कि दूसरों को कष्ट पहुँचाना दोष हे 
ओर नियमों का पालन समाज की उन्नति के लिये ज़रूरी है। 
इसीलिये ब॑ कानूनों की इज्ज़त करते हैं ओर प्रत्येक दशा में इनका 
पालन करते हैं। जो अशिक्षित हैँ ओर कानूनों के महत्व को नहीं 
समभते वे भय के कारण इनका पालन करते हैं।वे जानते हैं कि 
यदि बे चोरी करेंगे या किसी को मारंगे तो पुलीस उन्हें गिरफ़्तार 
करेगी ओर जेल भोगना दोगा । इसी डर के कारण वे जल्दी किती 
कानून को नहीं तोड़ते। लेकिन जब उन्हें मौक़ा मिलता दे तो वे 
इन्हें भंग भी करते हैं। कुछु लोग अपने स्वभात्र के कारण इनका 
पालन करते हैं। मनुष्य भअनादि काल से समाज + रद रहा है। सेकड़ों 
तरद्द के नियमों का उसे पालन करना पड़ता है। नियम-पालन 
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उसका स्वभाव बन गया है। सरकारी क़ानूनों को मानने में 
उसे कोई कठिनाई नहीं होती । इन्हीं तीन कोटियों में समाज के 
सम्पूर्ण व्यक्ति आ जाते हैं। क़ानूनों का पालन सबको करना पड़ता 
हैं। जो ऐसा नहीं करते उन्हें दंड दिया जाता है । 
दंड विधि 

कोई बड़ा से बड़ा अपराध क्‍यों न करे कचहरियों के अ्रतिरिक्त 
किसी सरकारी कमेचारी को उसे दंड देने का अश्रधिकार नहीं है। 
झपराधी कचहरी में न्यायाधीश के सामने लाया जाता है। उसके 
अपराध पर विचार द्ोता हे। पक्ष और विपक्ष दोनों पहलुओं 
को सोच कर अपराध साबित होने पर क़ानून के अनुसार उसे 
दंड दिया जाता है। लेकिन इस दंड देने का अर्थ यद्द नहीं 
हे कि अपराधी को परोशान करने के लिये ऐसा किया जाता 
है। दंड का उद्दंश्य सुधार है। कोई विचारवान मनुष्य कानून 
को जल्दी नहीं तोड़ता । यद्द बात स्वतः सिद्ध हे किजो कानूनों 
को तोड़ते हैं वे या तो उतावल्ेपन में श्राकर ऐसा करते हें 
अथवा अज्ञानतावश | दोनों दशाओं म॑ उनकी कमज़ोरी हे । इसी 
कमज़ोरी को दुर करने के लिये कचदरियाँ दंड देती हैं। दंड 
से एक प्रकार की चेतावनी दी जाती है कि आइन्दा ऐसा नहीं 
करना चाहिये । अपराधी दंड पाकर कुछ तो लज्जावश और कुछ 
चेतावनी के कारण आगे के लिये सुधर जाता दे । 

दूसरों को बता देने के लिये भी अपराधी को दंड दिया जाता हे । 
जब किसी चोर या दुष्ट को सज़ा मिलती है तो दूसरे सचेत हो जाते हें 
ओर जल्दी कानूनों को नहीं तोड़ते । इसी उदादरण के लिये प्राचीन 
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काल में सज़ाये' बहुत ही सुख़त दी जाती थीं। अपराधी के हाथ पेर 
काट लिये जाते थे। श्राम जनता के सामने उसे फाँसी दी जाती 
थी | परन्तु बतंमान समय में ऐसा नहीं किया जाता । केवल जान से 
मारने के अपराध में लोगों को फाँसो दो जाती है | अंग-भग का दंड 
बिलकुल नहीं दिया जाता। आजकल दंड का एकमात्र उदृश्य यह 
है कि अपराधी अपनी गलतियों को महसूस करे ओर भविष्य में फिर 
ऐसा न करे। यही द्वोना भी चाहिये। बुरे से बुरे मनुष्य का 
सुधार किया जा सकता है | समाज सोच विचार कर लोगों को ऐसी 
शिक्षा दे और उनके अन्दर ऐसे भाव पैदा करे किवे कानूनों के 
मद्दत्व को समझे | अपराध एक बीमारी हे शोर उसकी दवा हो 
सकती दे। जेल अ्रपराधियों के अस्पताल हैं। सरकार को समाज 
में कुछ ऐसे कार्य करने चाहिये जिससे अपराधों को संख्या कम 
होती जाय । 
न्‍नयायान्य 

ऊपर कहा गया है कि दड केवल कचदरियों में दिया जाता है। 
जजों को ही दंड देने का अधिकार है | लेकिन इसका तात्पययं यह नहीं 
हे कि न्यायालय केवल दंड देने के लिये बनाये जाते हैं। न्यायालय? 
शब्द का अयथ हे “न्याय का घर), श्रर्थात्‌ जहाँ न्याय होता हो। न्याय 
की आवश्यकता पग-पग पर पड़ती है। जहाँ भी किसी के अधिकार 
अथवा अपराधों के जाँच की आवश्यकता द्वोती हे वहाँ न्यायालय 
की शरण लेनी पड़ती हे। न्यायालय दा प्रकार के होते हैं| एक तो 
वे जिनमें फ़ोजदारी के मुक़दमें ओर दूसरे वे जिनमें दौवानी या माल 
के मुकृदमें फ़ेलल किये जाते हैं। पहली को फ्ौजदारी अदालत 
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((लंगा79) (००५४) ओर दूसरी को दीवानी भ्रदालत ((ज] 
(००७४) कद्दते हं | कुछ अदालतों में दीवानी ओर फ्रोजदारी दोनों 
तरद्द के भुक़दमें फ़ेसल किये जाते हूँ | इन श्रदालतों के श्रधिकार 
भिन्न-भिन्न होते हैं। कुछ में मुकृदमें शुरू द्दो सकते हैं, परन्तु श्रपील 
नहीं की जा सकती । कुछ में केवल अपील ही द्वोती हे । नीचे से ऊपर 
तक न्यायालयों का एक जाल सा फेला हुआ दै। जैसे छोटे या बड़े 
मुक़दमें दोते हैँ उसी तरह के छोटे ओर बड़े न्यायालय भी बनाये 
गये हैं | 

कचदरियों में न्याय तभी द्वो सकता है जब कि न्यायाधीश 
निष्पक्ष भाव से मुक़दमों का फ़ेसला करें । उनके दिलों में नीच-ऊँच, 
धनी-ग्ररीब, परिचित-अपरिचित तथा छोटे-बढ़े का भेद भाव न 
हो। न्याय सबके लिये समान रूप से द्ोना चाहिये। यद तभी 
सम्भव है जब कि न्यायाधीश में असाधारण योग्यता हो। उन्हें 
कम से कम इतना वेतन ज़रूर मित्षे ताकि वे घूस श्रादि न 
ले। पैसे को कमी के कारण कोई भी उनसे न्याय को ख़रीद सकता 
है। न्याय करने में जजों को जल्दी नहीं करनी चाहिये। निदह्वायत ठडे 
दिल से दोनों पक्तष पर उन्हें विचार करना चादहिये। किसी बनावटी 
अथवा आतंभाव को पहचानने की उनमें शक्ति होनी चाहिये। 
प्रत्येक दशा में क़ानून के अतिरिक्त व्यावद्दारिक बुद्धि ((०ग्रा707 
5८75८) का प्रयोग ज़रूरी हे | न्यायाधीश कभी भी एक पक्ष को 
बातों को सुनकर अपना विचार निश्चित न कर लें | न्याय पर ही 
राज्य की नीव दे। इसीलिये उनकी ज़िम्मेवारी राज्य में सबसे 
अधिक दे। 
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न्यायालयों का संगठन 
हिन्दोस्तान के लिये श्रपील की सबसे बड़ी श्रदालत 'प्रिवी कोंसिल? 


([2#०५ (+०पा॥८) है। इसमें कोई मृकृदमें आरम्म नहीं किये 
जाते | यह न्यायालय इंगलेंड में है | ब्रिटिश साम्राज्य में सभी देशों 
की अन्तिम अपील इसी में की जाती है | द्ाइंकोट में फ़ोसल द्ोने के 
बाद किसी मुकृदमें की श्रपील इसमें की जा धकती है, परन्तु 
इसके लिये द्वाईकरोॉट की श्राज्ञा प्राप्त करनी पड़ती हे। केवल 
माल के मुक़दमें प्रिवी कोंठिल में श्रपील किये जाते हैं। फ्रीज- 
दारी के मुक़दमें तभी श्रपील किये जाते हैं जब किसी कानूनी 
दाव पेच का झगड़ा होता है | १०,००० रुपये से कम के 
मुकृदमें प्रिवी कोंसिल में अपील नहीं किये जा सकते। भारतीय 
लोकमत इस न्यायालय के विरुद्ध है | देश के बाहर सबसे 
बड़ी अदालत रहने से न्याय कराने में अ्रप्ुविधा दोती है । 
विदेशी बातावरण में भारतीय मुक़दर्मों का तत्व नहीं समझा 
जा सकता । 

हिन्दोस्तान में सबसे बड़ी अदालत संघ न्यायालय ([?८१०४७४/ 
(०००४५) दै। जब से इस देश में संघ-शासन-विधान बनाया गया 
है तभी से इस न्यायालय की स्थापना हुई है। किसी भी 
संघ शासन में रुघ न्यायालय का होना अनिवाय है। मुक़ृदमों 
को फ़ेसल करन के लिये नहीं बल्कि वैधानिक कठिनाइयों 
((५०75(0प:0०72| )/7८0०४८०७) को सुलकाने के लिये यह 
न्यायालय बनाया जाता है। भारतीय संघ न्यायालय में अधिक से 
अधिक ७ जज नियुक्त किये जा सकते हैं | इनकी नियुक्ति ब्रिटिश 
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सम्राट स्वयं करता है | चूँकि संघ शासन श्रभी पूरी तरद्द कार्यान्वित 
नहीं किया गया दे इसलिये वतंमान समय में इसमें केवल ३ जज 
नियुक्त किये गये हैं। एक हिन्दू, एक मुसलमान ओर प्रधान जज एक 
अंग्रज़ हें । जब कभी संघ शासन की धाराओं के स्पष्टीकरण की आव- 
श्यकता होगी तो यही न्यायालय इसे करेगा । इसके श्रलावे दो प्रकार 
के भौर भी मुक़दमें इसमें फ़सल किये जायेंगे। यदि हाईकोर्ट किसी 
मुकदमें में कानून के स्पष्टीकरण की आवश्यकता समझे तो बह उसे 
संघ न्यायालय में भेज सकती हैे। ब्रिटिश भारत से ४०,००० रुपये 
से ऊपर के मुकदमें द्ईकोट के फ़ छल्ले के बाद संघ न्यायालय में उस 
दशा में अपील किये जयेंगे जब् कि घ घारा सभा इस प्रकार 
का कोई विधान बना दे । कुछ मुकदमों की अपील संघ न्यायालय से 
प्रिवी कोंसिल में की जा सकती हे । 

संघ न्यायालय के नीचे प्रान्तीय अदालत हैं। प्रान्त की सबसे 
बड़ी अदालत हाईकोट कददलाती दे। इसे दीवानी ओर कोज़दारी 
दोनों तरद्द के मुकदमें फ़ेसन करने का अ्रधिकार होता दे। द्वाई- 
कोट में अधिक से अधिक २० जज तक नियुक्त किये जा सकते हैं । 
इनकी नियुक्ति सम्राट स्वयं करता है । प्रधान जज को ५,००० रुपया 
मासिक ओर बाकी जजों को ४,००० रुपया मासिक वेतन दिया जाता 
हैे। केवल कलकत्ता द्वाईकोर्ट के प्रधान जज को ६,००० रुपया 
मासिक वेतन मिलता दे। हिन्दोस्‍्तान में कलकत्ता, मदरास, बम्बई, 
इलाहाबाद, लाहौर, पटना, ओर नागपुर कुल ७ द्वाईकोट हैं। 
१९३२५ ई० से अवध के चीफकोर्ट तथा सीमाप्रान्त और सिन्ध के 
ज्ुुडीशियल कमिश्नर कोट को भी द्वाईकोट का दर्जा दे दिया गया है | 
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६० वर्ष की आयु _ तक जज इन अ्रदालतों में काय कर सकते हैं। 
हाईकोट में नये मुकदमें तथा अपील दोनों ही फ्रठल किये जाते 
हैं। इसकी आशा के बिना किसी भी व्यक्ति को फाँसी की सज्ञा 
नहीं दी जा सकती | प्रान्त की अन्य अ्रदालत इसकी मातद्दती में काय 
करती हैं | द्वाईकोट के जज प्रान्त में दौरा करके यद्द देखते रहते हैं 
कि ज़िले की अदालत ढोक ठीक न्याय करती हैं या नहीं | किसी 
मुकदमें को एक कचदरी से दूसरो कचहरी में बदलने का अधिकार 
वेबल दाईकोट को है । 

हाईकोट के नीचे ज़िले को अदालतें द्वोंती हं। ज़िले में फौज़दारी 
की सबसे बड़ी अदालत 'ेशन कोट कद्दलाती है | दीवानी की धबसे 
बड़ी अदालत का नाम “डिस्ट्रिक्ट कोट? है । आमतौर से ये दोनों 
अदालतें एक द्वी में शामिल रकखी गई हैं ओर एक दी जज दोनों 
पदों पर काम करता है । जिस समय वद्द फ़ौजदारी के मुकदमें करता 
है उस समय वह सेशन जज कददलाता है ओर जिम समय दीवानी के 
मुकदमें करता हे उस समय उसे डिस्ट्रिक्ट जज कहते हैं | इसके नीचे 
मुन्सिफ कोर्ट और मजिस्ट्रेट कोट होती हैं। मजिस्ट्रेट के अधिकार 
अव्वल, दोयम ओर सोयम तीन प्रकार के ह्वोते हैं। अव्वल दर्जे के 
मजिस्ट्रट को साल की सज़ा ओर १००० रुपया जुर्माना, दोयम 
दर्जे के मजिस्ट्रट को ६ महीने की सज़ा और २०० रुपया जुर्माना, 
तथा सोयम दर्जे के मजिस्ट्रेट को एक महीने की सज़ा और ९० रुपया 
जुर्माना करने का अधिकार दिया गया है। इन पदों पर अवैतनिक 
मजिस्ट्र 2 ([07707987ए ०४|५४४०४८८) भी रक्‍खे जाते हैं । ज़िल्ते 
के कल्लेक्टर को भव्वल दर्ज के मर्जस्ट्रेय का अधिकार दिया गया है । 
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इन कचदरियों के अलावा बड़े शहरों में छोटे-छोटे मुक़दरमें 
फ़ेसल करने फे लिये मामूली कचदरियाँ (5:03]| (१७७५८ (१०७५७) 
होती हैं। इनमें दीवानी और फ़ौजदारी के छोटे-छोटे मुक़दर्में आते 
हैं । इनके फ़ेसले की अपील नहीं की जा सकती | गावों में साधारण 
मुकदमों का निपटारा करने के लिये ग्राम पंचायतें? बनाई गई हैं। 
इन्हें अधिक से अधिक १० रुपया तक जुर्माना करने का अधिकार है । 
जेल की सज़ा देने का इन्हें अधिकार नहीं हे | इसमें कोई शक नहीं 
कि श्राम पंचायतों? का महत्व किछी बड़ी श्रदालत से कम नहीं हे । 
यदि सरकार इन्हें पूरा श्रधिकार दे दे ओर आराम जनता इसके महत्व को 
समझे तो ७५ फ्री सदी मुक॒दमें इन्द्दीं पंचायतों में समाप्त हो जायें। 
लोगों की व्यर्थ को परीशानी और ख़्च की ज़रूरत न द्वो। पंचायतें 
सबसे अच्छा न्याय कर सकती हैं। गावों में लोग यह अच्छी तरदद 
जानते हैं कि कोन व्यक्ति किस स्वभाव का है। पंचों को दोनों पक्ष की 
बातों में सच्चाई निकालने में कोई कठिनाई नद्दीं द्वो सकती । परन्तु 
पंचायत बनाने में इस बात का ध्यान रखना होगा कि गाँव के सच्च 
ओर ईमानदार भादमी इसमें शरीक किये जायें। यदि प्रत्येक गाँव में 
इस तरद की पंचायत बना दी जाय तो किसान और मज़दुरों को 
गाढ़ी कमाई कचहरियणें में जाने से बच जाय । हिन्दोस्तान ऐसे 
ग्रामीण देश में 'ग्राम पंचायतों! का महत्व और भी अधिक है | 

सारांश 


राज्य में क़ानून निह्ायत ज़रूरी हैं । बिना किसी नियम के समाज 
में शान्ति नहीं रह सकती । कुछ त्वोग भ्रपन कतंब्यों का डीक-टठींक 
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पालन नहीं करते । वे दूसरों की स्वतन्त्रता में बाधा डालते हैं। ऐसी 
दशा में सरकार को कुछ ऐसे क़ानून बनाने पढ़ते हैं जिनसे ग़रीबों की 
धनिकों से और कमज़ारों की बलवानों स रक्षा हो । यह विचार ग़त्नत 
है कि क्रानून बन्धन है। जनता स्वयं अपनी आवश्यकतानुसार डसे 
बनातो दे । क्रानूनों का पालन कई दृष्टियों से ल्ञोग करते हैं। कुछ 
मर्यादावश, कुछ भयवश ओर कुछ स्वभाव के कारण इनका पॉलन 
करते हैं । शिक्षित ओर समझदार व्यक्ति कानूनों को समाज की सबसे 
बढ़ी आवश्यकता सममझछर इनका पालन करते हैं । 

जो लोग क़ानू्नों का भग करते हैं उन्हें कचदह्रियाँ दंड देती हैं । 
प्राचीन काल में दुंड का नियम बहुत ही सझ़त था। आमतौर से अंग- 
भंग का दंड दिया जाता था । ज्ञोगों के हाथ, पेर, नाक श्रादि काट लिये 
जाते थे। परन्तु सभ्यता के विह्वास के साथ दंड का रूप बदलता गया । 
झाॉजकल केवल इत्या करने के प्रपराध में फॉँसी की सज़ा दी जाती है । 
ग्रन्य भ्रपरार्घों में यां ता जुर्माना किया जाता है या जेल की सजा दी 
जाती है । दंड का उद्द श्य अपराधी को ज्ञेर करना नहीं है| यह इसद्निये 
दिया जाता है कि वह अपनी ग़ल्नतियों को मइसूस करे और फिर 
ऐसी ग़ब्नती न करे। कचदह रियों में भ्रपराधी की बातों पर पूरा-पूरा 
विचार किया जाता है। न्याय करने में किसी तरह का पक्तपात नहीं 
किया जाता । सरकार की नोव न्याय पर ही क्रायम है। इसीबिये 
कचहरियों में जजों को पूरा वेतन दिया जाता दै कि वे घूस न त्न॑ । नीच- 
ऊँच, छोटे-बड़े, घनी-ग़रीब, का अन्तर करने की उन्हें आज्ञा नहीं है । 

हमारे दश की भ्रपीज्ञ की सबस्ते बड़ी श्रदाल्नत प्रिवी कोंसिब्न है । 
यदद इज्जलेंड में बनाई गई है। १९३५ ई० से संघ-शासन-विधान के साथ 
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संघ न्यायात्रय (८०८८४ (7०५०५) की स्थापना की गई है। यह 
न्‍्यायात्रय केवल्न वंघानिक कठिनाइयों को सुल्लकाने के लिये बनाया गया 
है । प्रान्‍्त की सबस बड़ी अदालत द्ाईकोट कहलाती है। हिन्दास्तान 
में कुल ७ हाईकोर्ट हैं। इनका काय नये मुकदमें तथा श्रपीह्ष, दीवानी 
ओर फ़ौजदारी दोनों तरह के मुकदमे फ़लत्त करना है । दवाईकोर्ट के नीचे 
प्रत्येक ज़िले में फ्रोज़दारी के मुक़दर्मो की सबसे बढ़ी भ्रदाज़्स का नाम 
'संशन कोट ? और दोवानी क॑ मुक़दर्मों की सबस बड़ी अ्रदाज्षत का नाम 
“डिस्ट्रिक्ट कोट ? है | ये दार्नों श्रदालत आमतोर से एक ही में शामिल 
रक्‍्खी गई हैं । बड़े शहरों में छाटे-छाटे मुक़दर्मों को फ़ेसल करने के लिये 
मामूली भ्रदालते (579|] (9७५७८ (०७०४७) होती हैं । गावों में 
साधारण मुक़्दर्मो का निपटारा 'आम पंचायते” करती हैं । 


प्रश्न 


१--क्रानूनों का क्या उदृश्य है ! छिस प्रकार ये कमज़ोर और 
दुखियों की सह्दायता के लिये बनाये गये हैं ! 

(४७४३६ 5 (6 पाध7३(४ 39०८६ 0 ]39ए9 2? |॥] ए90 ए०५५ 
॥ 7006९005 06 9007 276 ४6 09[7725560 ?) 


२--दंंढ क्यों दिये जाते हैं ! अपराधी को क्यों नहीं समझा 
बुझाकर छाड़ दिया ज्ञाता 


()98255 (6 तवा#किशा: प60765 0०. छपाताध्या]ला अत 
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३--द्मारे दश में न्‍्यायात्र्यों का संगठन किस प्रकार किया गया 
है ! प्रत्येक न्यायात्षय का सूचम वर्णन कीजिये । 


(लि0ज़ 5 [एवालबाप्र 7ए०72860 [7 [0089 ? ॥)5ट055 (॥6 
0णएग्यांदथ07 270 प्रि20075 0 ९३8८० 00प्रा(.) 
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४--न्याय विभाग में ग्राम पंचायतों? का क्या स्थान है ? इनकी 
उपयोगिता इसमारे देश में क्योंकर श्रधिक है ! 

((02८52406 ध6 ॥7707%॥7०6 ० 'ज426 एफाला4फए7 वा 
[वाल णएथांडब007... फै।ए 45 'एफ्राटा4ए७४८ 05४67 गरा0€ 
57730]6 ६0 पाता 20)्त007 ?) 


४--'न्याय पर ही सरकार की नीव है ।? इसको ब्याख्या कीजिये 
ओर यह भी बतल्लाइये कि जर्जो में कोन-कोन से गुण आवश्यक हैं । 

(5४०६ 45 06 0णिप्रातेब्वाणता एण 5960, +िजएथए (5 
ए/0०0009%007 276 0652ट407€ (6 ॥77207 0८४(४८५5 ॥8८65547'ए 
॥ 2 [प्रवोठिनं 07585 
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सरकारी नोकरियाँ तथा आय-व्यय 

किसी देश का शासन वहाँ के शासकों पर निर्भर है। शासन 
विधान अच्छा या बुरा कुछु भी हो यदि शासक नेक नोयती से कार्य 
करते हैं तो प्रजा को कोई कष्ट नहीं हो सकता। इन्हीं शासकों को 
सरकारी कमेचारी कहते हैं | गाँव के चोकीदार से लेकर गवनर-जनरल 
तक इसके अन्दर शामिल हैं। इनमें जितनी ही योग्यता ओर 
ज्िम्मेवारी दोगी देश का शासन उतना दा अच्छा द्वोगा | इसके 
विपरीत यदि ये अत्याचारी ओर स्वार्थी द्वोंगे तों प्रजा की दशा उतनी 
दी ख़राब होगी। देश की उन्नति पर जितना प्रभाव सरकारी कमे- 
चारियों का पड़ता हे उतना द्वी सरकार की आय ओर व्यय सम्बन्धी 
नीति का । प्रजा का धन उसी की भलाई के लिये ख़्च होना चाहिये। 
याद सरकार अधिक से अधिक टेक्स लगाकर यह धन विदेशों में ख़र्च 
करती है, अपने कर्मचारियों में बाँठ देती हे अथवा बड़ी-बड़ी फ्रोजे' 
रखती है तो देश के व्यापार को धक्का पहुँचेगा ओर जनता कौ 
आथिक दशा गिरती जायगी। इस अध्याय में इन्हीं दोनों प्रश्नों पर 
विचार किया गया है । 


सरकारी कमेचारियों का प्रभाव 
ऐप > 
बसे तो समाज में एक दूसरे का प्रभाव सब पर पढ़ता हे, 


सरकारी नौकरियाँ तथा आय-व्यय १७७ 


परन्तु सरकारी नोकरों का प्रभाव सबसे अधिक पड़ता है | सरकार के किसी 
न किसी विभाग से प्रत्येक व्यक्ति विशेष रूप से अपना सम्बन्ध रखता 
है। कुछ विभाग ऐसे भी हैं जिनसे दर आदमी का कुछ न कुछ सम्बन्ध 
होता हे । कचहरियाँ, डाकघर, पुलीस इनसे जनता का रोज़ का सम्बन्ध 
रहता है। तात्यय यह है कि सरकारी कमेचारियों से हर समय जनता के 
काम निकलते रहते हैं | कभी टेक्स वसूल करते वाले से काम पड़ता 
है, कभी पटवारी की शरण लेनी पड़ती हे, कभी थानेदार से काम 
पड़ता है, इत्यादि इत्यादि । इन कमेचारियों को तरह-तरह के अधिकार 
प्राप्त होते हैं । इन्द्दीं का प्रयोग वे दर काम में करते हैं। ऐसी दशा में 
कमेचारियों का प्रभाव आम जनता पर गद्दरा पढ़ता है। यदि 
इनका स्वभाव नप्न हे ओर जनता के साथ वे सहानुभूति का व्यवहार 
करते हैं तो प्रजा को इनसे सुख पहुँचेगा | बहुत सी सामाजिक तथा 
व्यक्तिगत कठिनाइयां इनके द्वारा सुलभकती रहेंगी। लेकिन यदि वे 
पदलोलुप तथा रुपये के भूखे हैं तो प्रजा पर नाना प्रकार के 
अत्याचार होंगे । इनके विकृत स्वभाव के कारण समाज में तरद-तरदद 
की बुराइयाँ फेलेंगी । इससे अच्छी से श्रच्छी सरकार असफल सिद्ध 
होगी । 

कमेचारियों के स्वभाव से बढ़कर इनकी योग्यता का अ्रसर पड़ता 
है। यदि ये अपने कार्यों में अयोग्य हैं तो प्रजा को दृद दरजे की 
तकलीफ़ होगी। भ्च्छे से अच्छे कामों का महत्व भुला दिया 
जायगा । अकसर देखा जाता है कि जो कमचारी जितना द्वी योग्य है 
वह प्रजा को उतना ही अधिक लाभ पहुँचाता है । यह योग्यता केवल 
पदवियों पर निभर नहीं है। इसका तात्पयय॑ व्याथह्ारिक शान तथा 
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सामाजिक उत्तरदायित्व से हैे। जिसके अन्दर जितनी द्वी अधिक 
लगन है वह्द उतनी ही तत्परता के साथ श्रपना काम करेगा | इसीलिये 
इनकी नियुक्ति के समय सरकार को बहुत दी जाँच पड़ताल करने की 
झावश्यकता हे । 


सरकारी नोकरियों का विभाजन 
सरकारी नोकरियाँ तीन भ्रेणियों में विभाजित की गई हैं। 


अ्रखिल मारतीय, प्रान्तीय तथा साधारण नौकरियाँ। पढ्िले प्रकार 
की नोकरियाँ भारत मन्त्री के ह्वाथों में रकक्‍्ली गई हैं। इन कमेचारयों 
का वेतन, समय तथा नियम--इन सबको वद्दी निश्चित करता है। 
यद्याप ये कर्मचारी केन्द्रीय तथा प्रान्तीय सरकारों के अन्दर काय॑े 
करते हैं, फिर भी इन सरकारों का पूरा अधिकार इन पर नहीं हे | यदद 
एक अजीब सी बात है कि नोकर मालिक के अधिकार से बाहर 
हो। १९३५ से इन कमेचारियों की नियुक्ति 'संघ पबलिक सरबिस 
कमीशन?” द्वारा को जाती है। कमीशन परीक्षा द्वारा योग्य से 
योग्य व्यक्तियों को चुन लेता है। प्रान्तीय नोकरियाँ वे हें जो प्रान्तीय 
सरकार के अन्दर रक्‍खी गई हैँ। इन कमंचारियों की नियुक्ति अब 
प्रात्तीय पब्लिक सरवित्त कर्माशन द्वारा द्ोती है। प्रत्येक प्रान्त 
में इस प्रकार का एक कमीशन स्थापित किया गया है। यदि 
दो प्रान्त आपस में सहमत द्वोंतो एक द्वी कमीशन से शअश्रपना काम 
चला सकते हैं।सिन्ध ओर बम्बई प्रान्तों ने एक दही कमीशन 
रखा है । 

संघ पबलिक सरविस कमीशन के सदस्यों की नियुक्ति गवर्नर- 
जनरल ओर प्रान्तोय पबलिक सरविस कमीशन के सदस्यों की 
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नियुक्ति प्रान्त का गवनर करता है। सदस्यों के लिये यह नियम है 
कि वे कम से कम १० वध तक किसी सरकारी पद पर काय कर चुके 
हों । साधारण कमचारियों की नियुक्ति बड़े-बड़े पदाधिकारी अपने- 
अपने विभाग में स्वयं कर लेते हैं | गवनंर जनरल तथा गवरनंरों की 
नियुक्ति सम्राट स्वयं करता है । 
कमेचारियों का वेतन 

ईिन्दोस्तान में सरकारी कमेचारियों को जितना वेतन दिया जाता 
है उतना संतार के किसी भी देश में नहों दिया जाता | जितना वेतन 
गवर्नर जनरल को मिलता है उतना अ्रमेरिक्रा का प्रंसीडेन्ट अथवा खुद 
ब्रिटेन का प्राइम मिनिस्टर भी नहीं पाता | शआ्आाफ़िसों में साधारण क्लाक 
तक का वेतन सेकड़ों रुसखये मासिक रखा गया है। इतने ग्ररीब देश 
में, जिसमें दर आदमी की औसत देनिक आय केवल ७ पैसे रोज़ है, 
इतनी लम्बी-लम्बी तनख़ाहेँ उचित नहीं कही जा सकतीं। कुछ तो 
अंग्रेज़ कमेचारियों की सुविधा के लिये ओर कुछु सरकारी नौकरी को 
आकर्षित करने के लिये सरकार ने ऐसा किया है। इससे देश को दो 
बड़ी द्वानियाँ उठानी पड़ती हैं। एक तो प्रजा का घन थोड़े से कमें- 
चारियों में विभक्त कर दिया जाता दे | प्रजा का धन उसकी भलाई 
पर नहीं लग पाता। दूसरे, देश के सबसे प्रतिभाशाली शोर दहोनहार 
नवयुवक सरकारी कामों में खिंच जाते हैं। अधिकार श्रोर धन के 
लोभ के कारण उन्हें सरकारी नोकरी सबसे अच्छी मालूम पड़ती है । 
अन्य देशों में सबसे प्रतिभाशाली व्यक्ति देश के सावजनिक कामों में 
लगते हैं। मध्यम भ्रेणी के लोग व्यापार करते हैं | खबमें निम्नकोटि 
के लोग सरकारी नोकरियों में जाते हैं| इमारे देश में इसके बिलकुल 
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विपरीत द्दोता है। यही वजह है कि यदाँ का सावजनिक जीवन ऊँचा 
नहीं है । 

एक भोर तो सरकार को पैसे की कमी रद्दती है और दूसरी ओर 
वह अपने कमेचारियों को लम्बा-लम्बा बेतन देती है, ये दोनों बातें 
समझ में नहीं आती | इसीलिये १९३७ ई० में जब प्रान्तों में काँग्रेस 
ने सरकार को चलाने का भार लिया तो मन्त्रियों का वेतन ४००० रुपये 
मासिक से घटाकर १०० रुपया मासिक कर दिया । काँग्रेसी मन्त्रियों ने 
केवल ४६०० रुपये महीने लेकर निहायत श्रच्छी तरह अपने कार्यो को 
चलाया | आज भी काँग्रेत का यह कहना है कि इमारे देश में 
वतमान परिस्थिति को देखते हुये किसी भी कमेंचारी का वेतन 
५०० रुपये मद्दीने से अधिक नहीं द्ोना चाहिये । परन्तु यहाँ तो 
गवर्नेर-जनरल का वेतन क़रीब २१००० रुपये महीने तक निश्चित 
किया गया है। यदि ये बड़ी-बड़ी तनल्लाहें भारतीयों को दी जातीं तब 
भी थोड़ा सनन्‍्तोष द्ोता कि देश का धन देश में तो रहता है। परन्तु 
यहाँ तो बड़े-बड़े पद भ्रधिकतर अंग्रेज़ भाइयों को दी दिये जाते हैं। 
दो चार वर्ष काम करने के बाद इंगरलेंड में बैठे हुये ये लम्बी पेन्शन 
के हकदार द्वो जाते हैं| श्नकी तनख़ादइ का एक पाई भी इस देश में 
ख़्च नहीं दोता । 


नौकरियों में सुधार 


हमारे देश में सरकारी नौकरियों में कुछ सुधार की आवश्यकता 
है। परन्तु यह तब तक सम्मव नहीं है जब तक सरकार की शासन 
#म्बन्धी वतमान नीति बदल न दी जाय | एक तो लम्बी-लम्बी 
तनख़ाहें कम करनी होंगी । जब तक सरकारी नोकरियाँ आकर्षित 
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करती रहेंगी तब तक दीपक के पतंग की तरदइ देश के शिक्षित भौर 
होनदहार नवयुवक अपना अमूल्य जीवन उन्हीं की आशा में नष्ट करते 
रहेंगे | नोकरियों में दूसरी ग्रावश्यकता मारतीय-करण (]00[9728- 
(0०7) की है । भारतीय-करण का अं है सरकारी नौकरियों में अधिक 
से अधिक भारतवासियों को स्थान देना । अभी तक द्मारे देश में 
विदेशियों को दी ऊंचे-ऊँचे पद दिये जाते हैं। फ़ोज में जितना धन 
विदेशी सिपादियों पर ख़र्च किया जाता है उसे भारतीय-करण द्वारा 
काफ़ी घटाया जा सकता दै | सरकार को देशी श्रोर विदेशी कमे- 
चारियों में अधिकार या वेतन सम्बन्धी मेद-माव नहीं करना चाहिये। 
यदि भारतीय-करण कर दिया जाय तो इससे हमारे देश को दो तरह 
के लाभ दोंगे। एक तो देश के कितने ही बेकार शिक्षित काम में लग 
जायेंगे। दूसरे, जब भारतीय कर्मचारी विभिन्न पदों पर काय करेंगे तो 
राष्ट्रीय-मांवना की बृद्धि होगो | 
सरकारी आय-व्यय 

दमारे प्राचीन आचार्या' का मत है कि 'राजा का व्यवहार प्रजा से 
ऐसा द्वोना चाहिये जैसा माली का "ैधों से ।? माली पेड़ों को सींच-गोड़ 
कर दरा भरा करता है । जब वे फलते-फूलते हैं तो पके हुये फलों तथा 
खिले हुणे फूलों को वद्द तोड़ लेता है । उसका काय॑ भी चल जाता है 
ओर बगीचे की शोभा भी बनी रद्दती हे | गाय को जब ग्वाला अच्छी 
तरद्द खिला पिला देता दे तो वद स्वयं उसे बहुमूल्य दूध देती है। 
इसी प्रकार राजा का यद्द कतंव्य है कि वह प्रजा की आर्थिक दशा को 
अधिक से अधिक ठीक रकक्‍खे | उसी में से टेक्स के रूप में थोड़ा वह 
भी ले ले। इससे प्रजा को मालूम भी न होगा और सरकार का कारय॑ 
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भी चलता रहेगा | सरकारी आय का इससे ऊचा उठिद्धान्त कोई दूसरा 
नहीं हो सकता | जिस सरकार की नीति तरद्द तरह के टेक्‍्स लगाकर 
प्रजा को निर्धन और निर्जीव बनाने की है वह प्रजा की हितैषी नहीं 
कददला सकती । 
सरकारो आय तीन श्रेणियों में बाँ.ी जा सकती है। केन्द्रीय, प्रान्ती य 
ओझोर स्थानीय । कुछ टेक्सों को वसूल करने का अधिकार केवल केन्द्रीय 
सरकार को हे । आयात-निर्यात कर, अ्फ़ीम कर, नमक कर, इनकम 
टेक्स, रेल कर, टकसाल कर, रियासतों का ज़िराज, डाक और तार से 
आय इत्यादि केन्द्रोय सरकार को आय के ज़रिये हैं। भूमि कर, खेती 
की आय पर टक्‍स, मकान कर, पेशा कर, व्यापार कर, पशु कर, 
आमोद-प्रमोद कर, कचद्दरियों से आय आदि प्रान्तीय सरकार की आय 
के ज़रिये हैं। कुछ ऐसे भी ज़रिये हैं जिनकी आय केन्द्रीय और 
प्रान्ती य दोनों सरकारों में विभाजित कर दी जाती है। स्थानीय सरकार 
की आय के ज़रियों पर पिछले अ्रध्याय में विचार किया गया है। 
जिस प्रकार सरकार की आय के कई क्षरिये हैं उसी प्रकार उसके ख़्च 
भी हैं | शासन, फ़ोज, पुलीस, शिक्षा, स्वास्थ्य, सफ़ाई, मकान, कृषि, 
रेल, तार , डाक, यूद इत्याद ख़्च के जरिये हैं। भारत सरकार के 
ऊपर १,३०० करोड़ रुपये का कृज़ है| इसे भारतीय ख़ऩाने से चुकाना 
है। लगभग १४ करोड़ रुपया प्रति वर्ष इसकी सूद दी जाती है। 
लगभग ४० करोड़ रुपया प्रति वर्ष रक्षा विभाग पर ख़चे किया जाता 
है। १९४१-४२ ई० में यह क्षचं ८४ करोड़ कर दिया गया था । 
भारत सरकार की आय ओर व्यय दोनों की नीति दोष 
पूर्ण हे । अप्रत्यक्ष कर की इतनी भरमार है कि गरीब किसान ओर 
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मजदूरों को टेक्स से ही फुरप्तत नहीं मिलती । कढिन परिश्रम करने 
पर भी उन्हें पेट भर भोजन और शरीर ढकने को वच्नर नहीं मिलता । 
देश में कल कारख़ानों की दृद्धि में भी वाधा पड़ती दै। कितने ही 
व्यापार टेक्स के भार से पनपने नहीं पाते। यद्दी दशा ख़च की भी 
हे। प्रजा से वसूल किया गया धन अनुत्यादक कार्या में अधिक 
लगाया जाता है। फ़ौज, दृथियार, वेतन, सूद, विदेशी ख़र्च आदि 
मदों में इतना धन ख़च किया जाता है कि उत्पादक कार्यों में पैसे की 
इमेशा कमी रद्दती है | शिक्षा, व्यवताय, कृषि, आमन्नति तथा श्रन्य 
सावंजनिक कार्यों में बहुत थोड़ी रकम ख़र्च की जाती है। प्रजा कौ 
कमाई उसकी भलाई में ख़च नहीं की जाती । जब तक सरकार इस 
नीति का अनुसरण नहीं करेगी तब्र तक बह लोकप्रिय नहीं बन सकती | 
+क>०-रेमेसलिडडमछा--७.त> 
सारांश 

सरह्ारी कर्मचारियों का प्रभाव ग्राम जनता पर बहुत ही गद्दरा 
पड़ता है । चूँकि प्रत्येक व्यक्ति सं उनका सम्पर्क रहता है श्रोर उन्हें 
तरद्द तरदद के श्रधिकार प्राप्त दोते हैं इसलिये उनके विचारों का प्रभाव 
श्रनिवार्य है। इसीजलिये सरकार को बहुत द्वी द्ान-बीन कर इन्हें नियुक्त 
ऋकरना चाहिये | योग्य से योग्य व्यक्ति यदि मिल सक तो उनसे प्रजा 
की अधिक भल्नाई हो सकतो है | हमारे देश में सरकारी कर्मचारियों का 
वेतन सबसे श्रधिक है। एक निधन देश में इतन महँगे शासन की आव- 
श्यकता नहीं है । कांग्रस का यह नियम बहुत ही ठोझ है कि वर्तमान 
परिस्थिति में बड़े से बड़े कर्मचारी का वेतन <०० रुपये मासिक से 
अधिक नहीं द्वाना चाहिये। प्रान्तीय शासन में कांग्रेसी मन्त्रियों ने 
५००० रुपये मासिक के रुथान पर केवत्ल २०० रुपये मासिक लेकर काम 
किया था । 
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सरकारी कमचारियों का वेतन घटान की विशेष भ्रावश्यकता है। इसी 
से अन्य साव॑जनिक कार्मो के त्रिये पसे की बचत होगी । नौकरियों में 
भारतीय करण की भो श्रावश्यकता है । जब तह विदशियों को ही बड़े- 
बढ़े पद मिलते रहेंगे तब तक न तो शिक्षित बेकारों को काम मिलेगा 
ओर न राष्ट्रीयता की वृद्धि ढ्वोगीं । 


भारत सरकार की आय आयात निर्यात्‌ कर, श्रफ़्ीम कर, नमक 
कर, इनकसटेक्स, रेल कर, टकसाल कर, रियासतों का ख़िराज, डाक 
भ्रोर तार आदि ज़रियों सं होती है। प्रान्तीय सरकार की श्रामदनी 
भूमिकर, खेतो को आय, मकान कर, पेशाकर, ब्यापार कर, मनारंजन 
कर, आदि ज़रियों से हातो है । स्थानीय सरकार की श्रामदनी स्थानीय 
ज़्रियों से हाता है । जिस नीति स सरकार टेकक्‍स लगाता है चह ग़रोब 
जनता के लिये घातक है। यही दशा व्यय को भी है। फ्रौज्ञ, शांखन, 
ओर वेतन पर ही इतना रुपया ख़र्च कर दिया जाता है कि ज्लोकद्वित के 
कार्मो में पेसे को हमेशा कमी रहती है । इसी से देश के कारोबार पनपने 
नहीं पाते । 


प्रश्न 


१--सरकारो कर्मचारियों का प्रभाव श्रम जनता पर क्यों अधिक 
पढ़ता है ? ऐसी दशा में उनको नियुक्ति के समय सरकार को किन-किन 
बातों का ध्यान रखना चाहिये ? 

(7४४०८ 2876 76 ०8505 0०0 ४॥6 हप्रा/]दट४८ प्रथ706 छेद 
8०प6ढाणागलशा 5४एथ75 48ए6 | था ऊुपट ?> पा अप 
टलाएटप्रा75289065  ए2 376 (6 तैपरा65 0 93 ए०एथाएहशा ॥0 
(0॥ 37007(727(5 ?) 

२--हमारे देश में सरकारो नौकरियों में कौन-कौन सी बुराइयाँ है ? 
उन्हें केसे दूर किया जा सकता है ! 

(१४४४ 276 ध6 त66८९०७ ॥70 0पा 8०एशएश /्ग6ा 5९"ए४०९८५ 0 
ल0०णज़ ०97 (76ए 06 7९€7707९0 7?) 
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३--नोकरियों में 'भारतीय करण? से क्या ताप्पयय है ? इससे क्या- 
ब्ाभहें ! 

(५४४४६ ॥5 घहल्गा एज. पशवातदांडगाएणा 0 इश९ए0९8? ? 
४४४०८ 276 स्‍5 80ए27[9265 ? 

४--भारत सरकार की झाय-ब्यय नीति की ब्याश्या कीजिये और 
इसका प्रश्नाव भारतीय ब्यापार ओर किसानों पर दिखद्वाइये । 
. (एकायटा: गा पहल गरठ0प6 भाव लएकावापारड एणा6ए 0 
6 विवाबा। छ50रटाधपाला: 2700 5ध80ए 475 ९९०४७ 00 ६76 
[7090 07366 2700 [86953॥75.) 

४--भारतोय सरकारी आय का विभाजन भौर केन्द्रीय सरकार कौ 
झाय के ज़रियों का सूच्रम धर्णंन कोजिये। 

(फराब 6 06 दरशंहआ075 0 (6 20०ए2फएपाशा ॥70076 
30207वीं0स्‍2 (0 06 402280609 9? 4)5ट055 07679 (6 50प्रा'0९८५ 
एण 4700776 ६0 पं।6 50ए2ाग्रशया 0 शताी2. 


अध्याय १८ 
भारतीय रियासत 


हिन्दोस्तान के नक़शे में कुछ जगहें पीले रंग से रंगी हुईं दिलाई 
पड़ती हैं | इन्हें देशी रियासतें कहते हैं | इनकी धंख्या ५६२ है । इनमें 
१०९ बड़ी-बड़ी रियासतें हैं | कुछ रियासतें तो बड़े-बड़े श्रिटिश प्रान्तों 
के बराबर है, लेकिन कुछ ऐसी भी हें जिनका त्षेत्रफल केवल 
३० एकड़ दे। कुल रियासतों का क्षेत्रन्‍्त ७ लाख वर्ग मील से भी 
अधिक है | इनकी जन संख्या ८ करोड़ से कुछ ऊपर है। श्र्थात्‌ 
देशी रियासतों की आबादी हिन्दोस्तान कौ १ है। राजनेतिक दृष्टि से 
इन रियासतों का बहुत बड़ा महत्व है। लगभग सभी रियासते 
ब्रिटिश शासन काल में बनाई गईं हैं। ब्रिटिश सरकार से इनका 
सम्बन्ध, इनकी शासन पद्धति तथा इनके राजनेतिक महत्व को इसमें 
जानना चाहिये। वतमान रमय में, जब कि इनका और ब्रिटिश 
प्रान्तों का एक सम्मिलित छंघ-शासन बनाया गया है इनका महत्व 
और भी बढ़ जाता है । 

रियासतों का राजनेतिक महत्व 

बतंमान युग राष्ट्रीय का युग कहलाता है। भारतवर्ष एक 
सुरंगठित राष्ट्र बनने जा रह्दा है। इसका तालथय॑ है कि प्रत्येक 
भारतवासी इस संगठन के अन्दर त्रा जाय | श्रव तक देशी रियासतों 
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और ब्रिटिश प्रान्तों में किसी भी प्रकार का सहयगों न था। ब्रिटिश 
सरकार दो नीति से इन पर शासन करती रही है| लेकिन १६३५ ई० 
के संघ-शासन विधान के श्रनुसार दोनों एक शासन सूत्र में बाँध दिये 
गये हैं। राष्ट्रीय दृष्टि से हमारा यद्द सौमाग्य है कि प्रान्तों ओर रियासतों 
की जन संख्या में विचारों का आदान प्रदान दोगा। दोनों एक दूसरे 
के सुख दुःख में साथ देंगे | यदि रियासतों को छोड़कर दिन्दोस्तान के 
बाक़ी हिस्से को राजनैतिक स्वतन्त्रता दे दी जाय तो पूरा हिन्दोस्तान 
स्वतन्त्र नहीं कहला सकता । इस देश को पूरी उन्नति तभी होगी जब 
प्रान्तों ओर रियासतों दोनों में इसकी कूलक दिखाई पड़े | ब्रिटिश 
प्रान्तों को प्रान्तीय स्वराज्य मिल जाय ओर देशी रियासतों की 
जनता छोटे-छोटे अ्रधिकारों तक के लिये तरसती रहे तो इससे इस 
देश का सिर ऊँचा नहीं द्वो सकता | ये रियासत यूब्रों के बीच-बीच 
में इस तरह फेली हुई हैं कि इन्हें छोड़ कर हम सम्पूर्ण देश की उन्नति 
कदापि नहीं कर सकते । 
रियासतों का शासन प्रबंध 

कुछ इनी-गिनी देशी रियासतों में प्रजातन्त्रवादी शासन है। वहाँ 
के राजा प्रजा की भलाई का ध्यान रखते हैं। सभी राजनेतिक कार्यो 
में ध्रजा के प्रतिनिधियों से राय ली जाती है। इनमें “प्रजा मंडल”? 
की स्थापना की गई है। “प्रजा मंडल”? जनता का एक संगठन हे 
जिससे सलाइ लेकर राजा प्रजा पर शासन करता हे। जनता की राय का 
इसमें सम्मान किया जाता है। लेकिन ऐसे राज्य बहुत कम हैं। 
रियासतों का शासन प्रबन्ध इतना दूषित दे कि वहाँ की जनता छोटे- 
छोटे अधिकारों तुक के लिये तरखती रइती है ! किसी बिधय में जनता 
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की राय नहीं ली जाती। राजा सालों शअ्पनी रियासत से बाहर रहते हैं । 
उनका समय या तो नैनीताल और शिमले में बीतता है या योरप के 
ध्रमण में | उनकी अनुपस्थिति में राज्य-कमेचारी प्रजा पर तरह-तरह 
के अध्याचार करते हैं। प्रजा से बेजा तरीके से घन वसूल करते हैं। 
उनकी किसी भी चीज़ को वे मनमाना तरोकू पर लेते रहते हैं। राजा 
इतना विलासी जीवन व्यतीत करते हैं कि प्रजा से लिया हुआ टेक्स 
उनके व्यक्तिगत ख़न में हो लग जाता है । 

रियासतों में शासन प्रबन्ध पर बहुत द्वी कम ध्यान दिया जाता 
हैं। राजमदल के ख़ंच के लिये प्रजा पर तरह-तरह के टेक्स लगाये 
जाते हैं | श्रधिकतर रियासतों में प्रजा को कोई संगठन बनाने तक का 
अधिकार नहीं है | यदि कोई व्यक्ति सरकारी कमचारियों के अत्याचार 
का विरोध करता है तो कचद्रियों में उसकी सुनाई तक नहीं होती । 
राजा के शब्द द्वी क़ानून समझे जाते हैं । कचहररियों में न्याय उसी की 
इच्छा से होता है। सरकारो कमेचारी रात दिन राजा को दह्वी जी हुज़्रो 
करते रहते हैं। प्रजा को इस बात का पता तक नहीं चलता कि उससे 
लिया हुआा टेक्‍्स कहाँ चला जाता है। यही वजद् है कि शासन 
प्रबन्ध की कमी के कारण रियासतों की जनता आज पिछुड़ी हुईं दिखाई 
पड़ती है | उसके अन्दर शिक्षा श्रोर कारोबार का श्रमाव है। उसकी 
आ्राथिक दशा बिगड़ी हुई है। उसके विचार दबे हुये हैं। अपने उचित 
तथा जन्मस्िद्ध श्रघिकारों तक की वह माँग पेश नहीं कर सकती | 

'रियासतें और ब्रिटिश सरकार 

सभी रियाततें ब्रिटिश सरदार के आधीन दें। केन्द्रीय सरकार में 

राजनेतिक विभाग (?०॥६०4) 2८ए०८या८००) इनका प्रबन्ध 
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करता है। वायसराय स्वयम्‌ इस विभाग का प्रधान है। वैसे तो वायस- 
राय सभी रियासतों की निगरानी रखता है, परन्तु उसका सम्बन्ध 
इनसे भिन्न-भिन्न प्रकार का हे। मैदूर, ग्वालियर, हेदराबाद, केश्मीर, 
बड़ौदा और शिकम-- इन ६ रियाश्तों से भारत सरकार सीधा सम्बन्ध 
रखती दे । उपरोक्त प्रश्येक रियासत में भारत सरकार कौ शोर से एक 
रैज़ीडन्ट रहता है। छोटी-छोटी रियासतों के भ्रलग-अलग समूह बनाये गये 
हैं। प्रत्येक समुद्र को एजेन्छी कहते हैं। हर एजेन्सी में गवनंर जनरले 
का एक एजेन्द (0. 00. (5.) रहता है | इसकी सद्दायता के लिये कई 
छोटे रेज़ीडेन्टस ([20॥(4८४| #४४८४६७) होते हैं। कुछ रियासतें 
प्रान्तीय स्स्‍कारों के श्रधिकार में रकखी गई हैं। वहाँ भी पोलिटिकल 
एजेन्टस होते हैं | इनमें जो रियासतें बहुत दी छोटो हैं उनकी देख-रेखे 
कलेक्टर या कमिश्नर करते हैं । 

देशी रियासतों में भारत सरकार की ओर से जो सरकारी कर्मचारी 
रक्‍्खे गये हैं उनका काय राजाओं को सलाह देना है। इकके श्रतिरिक्त 
वे भारत सरकार को इन रियासतों को शासन सम्बन्धी यूचनाये देते 
रहते हैं । रियातत ओर भारत सरकार के बीच में पत्र व्यवद्दर आदि 
इन्२। + द्वारा किया जाता है। ऊुछु रियासतों से भारत सरकार 
सालाना कर लेती दे | ये कर कई शकल में लिये जाते हैं। अर्थात्‌ 
रुपये, घोड़े, सिपाही आदि रूप में रियासतों को ये क९ चुकाने पड़ते हैं । 
कश्मीर राज्य को प्रति वर्ष एक घोड़ा, १२ बकरियाँ और २ ऊनी 
शाल देने पड़ते हैं| ब्रिटिश सम्राट स्वयम्‌ इन शालों को इस्तेमाल 
करते हैं। कुछ रियासतें कर से बिलकुल ही मुक्त हैं। ब्रिटिश 
सरकार को आरम्भ से ही यह नीति रह्दी है कि जब तक रियासतों के 
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राजा उतके भक्त बने रहें तक वह उनके कार्यों में इस्तक्षेप न करे | इस 
प्रकार की सन्धि लगभग सभी रियासतों से ब्रिटिश सरकार ने की हे । 
जब किसी रियासत का शासन प्रबन्ध ख़राब होने लगता हे ओर वहाँ को 
प्रजा घबराने लगती है तो ब्रिटिश सरकार तुरन्त उसमें दस्तत्षेप करती 
हे। राजा की सनन्‍्तान न दोने पर ब्रिटिश तरकार द्वी उसका प्रबन्ध 
करती है| उसी की शआआशा से कोई राजा गोद ले सकता है | कोई भी 
रियासत विदेशी राज्यों से अपना सम्बन्ध नहीं रख सकती ओर न 
अपने यहाँ किसी विदेशी को नौकर रख सकती है | रियासत अपने यहाँ 
थोड़ी बहुत फ्रोज रखती हैं, फिर भी इनकी रक्षा की पूरी ज्षिम्मेवारी 
ब्रिटिश सरकार के ऊपर है। 
नरेन्द्र मंदटल (४४77०/ रण शि॥088) 

१९१९ ई० तक देशी रियासतों के शासकों का कोई संगठन 
नथा। १९१९ में जब भारतीय शासन विधान में सुधार किये गये 
तो यद्द योजना बनाई गई कि भारतीय राजा अपना एक संगठन 
बनायें। इसी के अनुसार १९२१ ई० में राजाओं ने अपना एक धंगठन 
बनाया, जिसका नाम नरेन्द्र मंडल ((>08॥79०७ ० 67०८७) है । 
इसमें शामिल द्वोने का ग्रधिकार सभी राजाओं को प्राप्त नहीं है | केवल 
२३६ रियासतों को यह अधिकार दिया गया हे कि वे इस मंडल को 
कारबाइयों में भाग के सके । बड़ी-बड़ी १०९ रियासतें एक-एक सदस्य 
मंडल में मेजती हैं। शेष १२७ रियासत कुल १३ सदस्य मेजती हैं। 
राजा स्थयं मडल के ठदस्य द्वोते हैं। वायखराय इसका सभापति द्वोता 
है। उसके नीचे चान्सलर और प्रोचान्सलर द्वोते हैं। नरेन्द्र मंडल के 
कुल १२१ सदस्यों में से ७ सदस्यों की एक कमीटी वायसराय को 
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रियासतों के सम्बन्ध में सलाह देने के लिये बना दी जाती है। मंडल 
के सदस्यों की बैठक साल में एक बार द्वोती है। हैदराबाद, मेथूर, 
ट्रावनकोर आदि बड़ी-बड़ी रियासतें मंडल में शरीक़ नहीं हैं। इससे 
पता चलता है कि नरेन्द्र मंडल केवल चन्द राजाओं का द्वी एक 
संगठन दे। इसमें हिन्दोस्तान के सभी राजाओं का हित शामिल 
नहीं है । 

१९२८ ई० तक मंडल की सारी कारवाई गुप्त रक्‍खी जाती थी। 
इतके सदस्यों के अतिरिक्त कोई बाहरी व्यक्ति इसकी बैठकों में द्विस्सा 
नद्दीं जे सकता था । परन्तु १९२८ के बाद आम जनता इसकी कार- 
वाइयों को सुन सकती है। इसका मुख्य कार्य देशी रियासतों की 
समस्याओं पर विचार करना है । जिन बातों का प्रभाव सभी रियासतों 
पर पड़ने वाला हे उन पर मंडल विचार करता हे। रियासत सम्बन्धी 
सभी बातों पर यद्द वायसराय को अपनी सम्मति देता रहता है। मंडल 
सभी बातों पर विचार करने के लिये स्वतंत्र नहीं है । किसी रिया- 
सत की आन्तरिक दशा पर मंडल कुछ भी विचार नहीं कर सकता। 
रियासतों के साथ ब्रिटिश सम्राट की जो सन्धियाँ हुईं हैं उन पर भी 
उसे विचार करने का अश्रधिकार नहीं हे । इन रुकाबटों को देखते हुए 
यही मालूम पड़ता हे कि मडल कोई प्रजातंत्रवादी संगठन नहीं है। 
इसे देशी राज्यों की उन्नति तथा जनता के अधिकारों की चिन्ता नहीं 
रहती | इसका ध्यान यद्दी रहता है कि ब्रिटिश सरकार से रियासतों 
का सम्बन्ध एकसा कायम रहे | 


रियासतें ओर संघ शासन 
संघ शासन विधान में देशी रियावतों को यह स्वतंत्रता 
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दी गई हे कि वे चाहें तो इसमें शामिल हो सकती हैं। इसमें 
एक शत यद्द भी दे कि यदि एक तिहाई रियापतें शरीक न 
दोंगी तो संघ शासन द्िन्दोध्तान पर लागू नहीं किया जायेगा। 
यही कारण दे कि रियासतों को संघ में शामिल होने के लिये 
तरह-तरद्द के प्रलोभन दिये गये हूँ। संघ घारा सभाभों में अनुग्गत से 
अधिक उन्हें स्थान दिया गया हे। कुछ और भी नियम बना कर 
रियाततों को अधिक सुविधायें दी गई हैं। देशी राज्यों के सभी 
प्रतिनिधि, जो संघ घारा समाश्रों में आयेगे, राजाभों द्वारा नामज़द 
किये जायेगे । 

रियासतें बहुत दिनों से चाहती रही हैं कि ब्रिटिश प्रान्तों के साथ 
उनका सहयोग द्वो जाय | लेकिन साथ ही राजाओं की यद्द भी इच्छा 
रद्दी हे कि उनके अधिकारों में कोई कमी न पढ़ने पाये | इस वतंमान 
संघ शासन में ये दोनों बाते पाई जाती हैं | इसीलिये देशी रियासतों 
की जनता को वर्तमान धंघ शासन से कोई लाभ न होगा। यह तो सभी 
जानते हूँ कि रियाततों में प्रजा के अधिकार नहीं के बराबर हैं । राजा 
मनमानी करने के लिये पूरी तरद्द स्वतंत्र हैं | संघ शासन में राजापश्रों 
की इस निरंकुश स्वतंत्रता को कम करने का कोई ज़िक्र नहीं किया 
गया हे | प्रजा को अपने प्रतिनिधि चुनने तक का अधिकार नहीं दिया 
गया दे । इसीलिये संघ शासन रियाखतों की जनता के द्वितों की रक्षा 
नहीं कूर सकृता | यदि उनकी स्वतंत्र राय लो जाय तो वे कभी भी 
इस शासन विधान को पसंद न्‌ करेंगे। रियासतों और ब्रिडिश प्रान्तों 
का सम्मिलित संघ शासन तभी सफल्न द्वों सकता दे जब कि दोनों की 
प्रजा के द्वितों का पूरा-पूरा ध्यान रक्खा जाय। सबसे पहले इस बात की 
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आवश्यकता है कि रियासतों में प्रजातंत्रवादी शासन ([2670०#वा० 
(390 ए८४घ777०॥६) स्थापित किया जाय | राजाओं के अधिकार कम 
करके प्रजा के अधिकार बढ़ा दिये जायें | प्रत्येक रियासत में एक 
प्रजा मंडल की स्थापना की जाय । प्रजा को इतनी सुविधाय देने के 
बाद संघ शासन उपयोगी द्वो सकता है । 


रियासतों का भविष्य 
भारतवर्ष एक राष्ट्र बनने जा रहा हे | यहाँ के सभी आन्दोलनों 


को देखते हुए यद्द भली भाँति स्पष्ट हे कि जनता में अपने अधिकारों 
की जागृति दोने लगी हे | ब्रिटिश प्रान्तों में यद्द लहर सबसे अधिक 
दिखाई देती हे। तरह-तरह की रुकावटों के कारण देशी राज्यों में 
इस तरद की जागृति नहीं दिखाई पड़ती | हमें यद याद रखना चाहिये 
कि विचारों कौ प्रगति हवा ओर बिजली से भी तेज़ होती है। जो 
विचार संसार के किसी एक कोने में दबे हुए हैं, समय आने पर वे 
संसार भर में फेल सकते हैं। रियासतें और ब्रिटिश प्रान्त बिलकुल 
पास-पास हैँ । यदि ब्रिटिश प्रान्तों में एकता, समानता और 
स्वतंत्रता की मावनाये झाज फेल रही हैं तो निकट भविष्य में रियासतों 
में भी इनका प्रचार द्वोगा | वर्दहां की भी जनता अपने अधिकारों 
की माँग पेश करेगी ओर राजाशों को उन्हें स्वीकार करना द्वोगा । 

एक सुछंगठित राष्ट्र बनने के लिये किसी देश को यह आवश्यक है 
कि उसके सभी विभाग राजनेतिक दृष्टि से स्वतंत्र तथा उन्नतिशील हों । 
भारतीय राष्ट्रीयवा के अन्दर प्रान्त ओर रियासते' दोनों द्वी शामिल 
हैं। जब तक दोनों की आथिक, सामाजिक और राजनेतिक उन्नति न 
होगी तब तक इनके सहयोग से भारतवर्ष एक राष्ट्र नहीं बन सकता | 
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यह सारी उन्नति भविष्य के गभन में छिपी हुई हे। जिन रियासतों में आज 
एकतंत्र शासन (४५ ०5०)प७६८ ॥०7४४८९) दिखाई पड़ता है वहाँ 
प्रजातंत्रवबादी शासन हुए. बिना नहीं रद्द सकता । रियासतों 
और ब्रिटिश प्रान्तों का सहयोग क्रमशः बढ़ता जायेगा । एक दूसरे की 
उन्नति से दोनों लाभ उठायेंगे | तात्पयं यह द्दे कि रियासतों की जनता 
का भविष्य बहुत दी उज्वल है । 


-**-<७७७७9$७---*-- 
सारांश 

हिन्दोस्तान तब तक एक सुसंगठित राष्ट्र नहीं बन सकता जब 
तक ब्ृटिश प्रान्तों और दशी रियॉसतों की शग्राथिक, सामाजिक तथा 
राजनतिक उद्नति एक समान न हो जाय । इसोलिये रियासतों का 
राजनतिर महत्व बहुत ही अधिझ है। समूचे देश को रे जनता इन्हीं 
रियासतों में निवास करती है । राजाश्रों को मनमानी स्वतन्त्रता के 
कारण जनता के अधिकार नाम मात्र को रह गये हैं। उन्हें किसी भो 
प्रकार के संगठडन आदि बनाने को श्राज्ञा नहीं है । वहाँ की झ्ाम 
जनता शिक्षा ओर विचांतें में बहुत हो पीछे है । 

कुन्द्रीय सरकार का राजनेतिक विभाग (2०॥ध८०४) 76००४८६- 
77८77) रियासतों की देख रेख करता है । कुछ रियासत भारत सरकार 
से सोंधा सम्बन्ध रखती हैं ओर कुछ के समूह बना दिये गये 
हैं, जिन्हें एजेन्खी कहते हैं | प्रत्येक एजेन्धी में एक एजेन्ट रहता 
है । लगभग सभी रियासतों में भारत सरकार की ओर से 
रेज़ीडेन्ट रक्‍खे गये हैं । कुछ रियासत बृटिश सरकार का कर देतो हैं 
झोर कुछ इंससे मुक्त हैं। १६११ ई० से राजाओं का एक संगठन 
बनाया गया है। इसे नरेन्द्र मंडल ((.]8॥77०/ ० रितरव०८७) 
कद्ते हैं। इसमें कुल १२१ सदस्य हैं। केवल २३६ रियासत 
इसमें शामित्र की गई हैं। वायसराय स्वयं इंघ मंडल्व का सभापति 
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है। इसका उद्देश्य रियासतों के द्वित पर विचार करना तथा वायसराय 
को इसकी सल्लाह् देना है | यद्द काई प्रजातन्त्रवादी संगठन नहीं है । 

भारतीय-संघ शासन विधान के भ्रनुसार रियाप्ततें भो इसमें शाम्रित्न 
कर दी गई हैं। उन्हें ब्रटिश प्रान्तों से अधिक सुविधाये' प्रदान की 
गई हैं। फिर भी रियासर्तों को जनता के द्वितों का ध्यान नहीं रक्‍्खा 
गया है । देश को वतंमान राष्ट्रीय प्रगति को देखते हुए रियासतों 
का भविष्य बहुत ही उज्बल दिखाई पड़ता है। निकट भविष्य में 
रिया सर्तों में प्रजातन्त्रवादी शासन हुए बिना नहीं रह सकता । 


प्रश्न 

१--देशी रियासतों के वतमान शासन प्रबन्ध का वर्णन कीजिये । 
क्या श्राप इस प्रजातन्त्रवादी कद्ट सकते हैं ? 

([22८520796 (6 (7656750 3 वंग्राए506007. 0० पा फिदाइ7 
958030९5,. 4)20 ए0प 768230 ॥0 35 [2079 07४८ ?) 

१--देशी रियासतों का भारत सरदार से क्‍या सरबन्ध है ! 

(नि०0ए 26 (06 गातांब7 508065 7 ॥208(९व 40 (6 050ए८/0- 
7१९7+६ ० [700% 7) 

३--नरेन्द्र मंडल को बनावट तथा इस के कतंव्यों का वर्णन को जिये । 

(जि०एज़ 45 पार (ाग्गाएशः 0० फलावट2९5 20757707८तै 70 
एए3 376 05 प्रा7200075 ?) 

४--वर्त मान भारतीय संघ शासन विधान के अन्दर देशो रियासतों 
का क्या स्थान हे 

(प४४०६ 45 (6 छुठअआध0णा ए (76 वीबा 508085 ॥7 (८ 
ए76587 [एदींथाग ए246/80 207500प00॥ 7) 

४--देशी रियसतों की सामाजिक, थ्रार्थिक भोर राजनेतिक उन्नति 
का भविष्य कसा है ! 

(7४४०८ 40 ए०प० प्रांगाट 200पॉ धा6 पिप९ 0 (6 फरवा8ए0 
58९5... जशञत्री एहछु2व4 0 पधाशा 50०००, एणाप ८४. 00 
0.0०0707स्‍0 (970(27655 ? 


अध्याय १९ 
राष्ट्रीय आन्दोलन 


एक उच्च नागरिक की हेसियत से हमारा यद्द कत्तंव्य है कि हम 
अपने देश के सभी आन्दोलनों को थोड़ी बहुत जानकारी रकक्‍खें। 
कारण यद्द हे कि इन्हीं से हम इस बात का पता लगा सकते हैं कि 
जनसमूह के विचार क्या हैं ओर किस प्रकार के संगढन द्वारा वद्द 
अपने देश का उत्थान करना चाहता है। आन्दोलन देश की उन्नति 
के घूचक हें | इन्द्रीं के द्वारा जनता अपने विचारों को संगठित रूप से 
प्रकट करती है। इन्हों से राष्ट्र की उन्नति होती है। एक दबी हुई 
कौम किसी भी तरद्द का श्रान्दोलन नहीं चला सकती | जब तक 
किसी जाति के अन्दर जीवन ओर उत्साह नहीं होता ओर जब तक 
उसे उन्नति की तड़प नहीं दोती तब तक वह अपने विचारों को संगठित 
करने का कष्ट नहीं उठाती। विचारों को संगठित करना कोई खेल 
नहीं हे । इसके लिये तरह-तरह के विरोधों का सामना करना पड़ता 
है, लोगों को टीका-टिप्पणी बर्दाश्त करनी पड़ती है ओर कभी-कभी 
योग्य से योग्य व्यक्तियों को अपने प्राणों तक की श्राहुति दे देनी 
पड़ती है । 

हिन्दोस्तान में राष्ट्रीय भावना 
पिछले अध्याय में यद्द कहा गया है कि हिन्दोस्तान को वतमान 
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राष्ट्रीयता का जन्म श्ध्वीं सदी के अन्तिम काल में हुआ था। पूर्वाय 
ओर पश्चिमी सम्यता के मिलन से भारतवासियों के अन्दर नये विचार 
ओर नई रद्दन-सहन का भ्रोगणेश हुआ | वतमान राष्ट्रीयता का जन्म 
पहले पदल योरप में हुआ था । योरप निवासियों के सम्पक तथा इछाई 
मिश्नरियों के प्रयज्ञ से भारतवासियों में भी यद्द भावना जाग्रत हुई। 
विज्ञान की उन्नति ने भी इस पर अ्रपना प्रभाव डाला | आवागमन की 
सुविधाये पाकर कितने ही भारतवासी विदेशों में जाकर व्ाँ की बहुत 
सी नई बाते सीखकर अपने देश को शौटे। जब उन्होंने श्रन्य राष्ट्रों का 
अपने देश से मुक़ाबिला किया तो उन्हें अपने अन्दर बहुत सी कमज़ोरियाँ 
नज़र आई | वैज्ञानिकों का मत हे कि अपनी कमी को महसूस करना 
उन्नति के पथ पर अग्रतर होना हे । भारतवासियों में कुछ लोगों का 
ध्यान इन कमज़ोरियों की ओर गया | विभिन्न सम्प्रदायों तथा जातियों 
में कुछ ऐसे सुधारक अथवा नेता उत्पन्न हुए जिन्होंने श्रपने सम्प्रदाय 
को आगे बढ़ाने का बीड़ा उठाया | हिन्दू, मुसलमान, पारती--इन 
सभी सम्प्रदायों में नये-नये सुधार और नई-नई भावनाय दृष्टिगोचर 
होने लगीं । 
भारतीय समाज सुधार 

यद्यपि भारतीय समाज एक है और इसमें हिन्दू , मुसलमान, 
इसाई ओर पारसी तभी शामिल हैं लेकिन यह विभिन्न सम्प्रदायों ओर 
जातियों में बंटा हुआ है । योरपीय राष्ट्रों को देखा देखी जब भारत- 
वासियों के अन्दर समाज सुधार की भावना जाग्गत हुई तो सबसे 
पहिले हिन्दुश्रों में इसका प्रादुभाव हुआ | बंगाल प्रान्त के एक 
प्रसिद्ध समाज-सुघारक राजा राममोहन राय ने इस बात की 
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आवश्यकता महसूस की कि हिन्दू समाज में सुधार को आवश्यकता 
है। छुग्राहत, नीच-ऊँच, वालविवाह, सती प्रथा, प्राचीन परिपाटियाँ -- 
ये सारी बातें उनकी नज़रों में खटकने लगीं । उन्होंने हिन्दू समाज 
का ध्यान योरपनिवासियों की ओर आ्राकषित किया | इसाई समाज से 
वे इतने प्रभावत थे कि उनकी बहुत सी बातें वे भारतीय समाज में 
लाना चाहते थे । उन्होंने ब्रह्मममाज की स्थापना की । इती के द्वारा 
समाज सुधार का कार्य आरम्म किया। मुसलमान ओर पारसी सम्प्रदायो 
के अन्दर भी इस तरद्द के सुधार आरम्म किये गये। सर सैय्यद 
अहमद ख़ा ओर नेशरवान जी ताता इनके नेता हुए | इन सबको यह 
महसूस दोने लगा कि जब तक भारतीय समाज में सुधार न किये 
जायेगे तब तक वह योरप के वैज्ञानिक आविष्कारों तथा राष्ट्रीय भाव- 
नाओ्रों से लाम नददीं उठा सकता | ब्रिटिश राज्य की नींव उन्हें इतनी 
स्थाई दिखाई पड़ने लगी कि वे उससे उदासीन रहने में अपनी बेवकृफी 
समभने लगे | परिणाम यह हुआ कि समूचे हिन्दोस्तान में समाज 
सुधार की एक लददर दिखाई पड़ने लगी। 
राष्ट्रीय भावना 

विभिन्न सम्प्रदायों में समाज-सुधार का कार्य चलता रहा लेकिन 
कुछ समय बाद इश्का विरोध भी आरम्म दो गया। विरोधियों का कहन 
था कि भारतवासियों को योरप को नक़ृल करने की आवश्यकता नहं 
है।इसाई मिश्नरियों की हरकतों ने उन्हें और भी चौकन्ना कर 
दिया | इस विरोधी विचार घारा को लेकर स्वामी दयानन्द सरस्वर्ती 
ने आर्य समाज का भानदोलन आरम्भ किया | समाज सुषार के वे पूरे 
पक्षपाती ये । बालविवाइ, छुञ्राह्ुत, सती प्रथा भादि कमज़ोरियों के 
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वे भी निकाल बाहर करना चादते थे । लेकिन वे इस बात के कट्टर 
विरोधी थे कि अपनी धार्मिक क्रियाश्रों श्रोर आय संस्कृति को छोड़कर 
हम आँख मूँद कर योरपनिवासियों की नकल कर। उन्होंने इस बात का 
एलान किया कि भारतीय संस्कृति स्वयं एक ऊँची चीज़ है। भारत- 
वासियों को आयपन्तान की हेतियत से श्रपने प्राचीन गौरव को 
अयनाना चाहिये। साथ दी उन्हे नये वेज्ञानिक अनुसन्धानों से 
लाभ भी उठाना चाहिये। 

इस विरोधी आवाज़ ने इन्दुस्तानियों को थोड़ी देर के लिये 
भीचक्का मा बर दिया । श्रब तक वे श्राँख मूद कर योरप निवासियों 
की नकल कर रहे थे। अपने अन्दर उन्हें कोई महत्वपू्ण चौज़ 
दिखाई नहीं पड़ती थी । परन्तु घन्यवाद है उस मद्षिं को जिसकी 
बुलन्द ग्रावाज़ ने भारतवासियों पर जादू का काम किया। वे अपने 
अन्दर आत्म-सम्मान ओर आत्मगोरव महधूस करने लगे। उन्हे 
यह विश्वास होने लगा कि उनके अन्दर भी ए+# ऐसी चीज़ 
मोजूद हे जो दुनिया के मुक़ाबिले में उनका सर ऊँचा कर 
सकती हे। भारत की प्राचीन संस्कृति तथा इसके वैभव को याद 
कर उनकी आँखों से आँधू टपकने लगे। श्रव उन्होंने इस बात 
र कमर बाँधी कि इस देश की खोई हुई मर्यादा की फिर से 
खोज करनो चाहिये | काफ़ी समय तक सोचने के बाद वे इस नतीजे 
पर पहुंचे कि जब तक यह देश राजनेतिक गूलाम रहेगा तब 
तक श्रपने प्राचीन गोरव को प्राप्त नहीं कर सकता | इसी 
राजनैतिक ग्रलामी को दूर करने के लिये राष्ट्रीय भावना की 
उत्पत्ति हुई । 
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राष्ट्रीय आन्दोलन 

समाज सुधारों का परिणाम यह हुआ कि देश में राष्ट्रीय 
भावनाओं की जाणशति हुईं। श्य८ू४ ई० में काँग्रेस का जन्म हुआ | 
आरम्भ में इसका उद्दश्य जो कुछ भी रहा द्वो परन्तु इसका अंतिम 
लक्ष्य हिन्दोस्तान को पूणरूप से आज़ाद करना है। दस उद्देश्य 
कौ पूत्ति के लिये इसकी नीति समय-समय पर बदलती रही 
हे। कभी तो इसने ब्रिटिश सरकार का विरोध किया और कभी 
इससे सहयोग । स्वयं कांग्रेस में भी कई विचार धाराये चल 
पड़ीं | गाँधीवाद, समाजवाद, नेहरूवाद इत्यादि इसके चन्द उदाहरण 
हैं। उद्देश्य सबका एक है, अन्तर केवल तरीकों का है। समाज- 
वादी चाहे जेसे दो अयने लक्ष्य पर पहुँचना चाहते हैं। किसी 
भी दशा में वे दृटिश सरकार से सहयोग नहीं करना चादते। 
शान्‍्त तथा अशःन्‍त जिस भी तरीकू से द्वो बे देश को शभ्राज़ाद 
करना चाहते हैं। इसके विपरीत गाँधीबाद लक्ष्य से बढ़कर 
तरीकृं पर ज़ोर देता है। गाँधीवादियों का कददना है कि अपने 
माग को शुद्ध ओर शान्तिमय रखना चाहिये। किसी लक्ष्य पर 
पहुँचने के लिये इससे बढ़कर ऊंचा रास्ता कोई दूसरा नहीं है | वे 
सत्य और श्रद्दिता द्वारा अपने देश को भआज़ाद करना चाहते हैं | 
झावश्यकता पड़ने पर बे ब्रिटिश सरकार से सदयोग भी करते 
रहते हैं । 

राष्ट्रीय आन्दोलन की लद्दर काफ़ी अरसे तक बिना किसी ठोस 
बुनियाद के थी। भारतवासियों को यद्द सुकाई नहीं पड़ता था 
कि ब्रिटिश सरकार के विरोध के श्रतिरिक्त उन्हें ओर क्या करना 
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है। इसको पूर्ति महात्मा गाँधी ने की। उन्होंने यह्ट सलाइ दी 
कि दमारा काम केवल ब्रिटिश सरकार को दूर करना ही नहीं बलिक 
कुछ रचनात्मक कार्मों को मी करना है (()प6 ७०४६ शं०पोत॑ 
70+4 9८ ०70|9 त65("प८ए2, 9पा 2070507पट४८ 85 ४८]].) 
उनका कहना था कि जब तक हमारे देश में तरह-तरह के 
कारोबार कौ वृद्धि न होगी ओर करोड़ों भूखे तथा नंगे किसान 
मज़दुरों को पेट भर गेटी न मिलेगी तब तक मुल्क की श्रान्नादी 
कोसों दूर रहेगी। यहा सोचकर उन्होने चर्खा श्रान्दोलनन तथा 
ग्रामोत्नति का सन्देश सुनाया । अश्रव सी वे इसी नीति में विश्वास 
करते हैं। भारतवासियों ने भी उनके इस उसूल पर अमल करना 
आरम्भ किया ओ्रौर विभिन्न प्रकार के घरेलू कारोबार जीवित किशे 
जाने लगे। देश के हज़ारों व्यक्ति आराज इन कार्यों में लगे हुए हैं 
ओर लाखों की इनसे रोज़ी चलती है। इसमें कोई सन्देह नहीं कि 
यद्द तरीका निह्ायत ठोस श्र दुरदशितापूण हे । 

किसी उद्देश्य पर पहुँचने के लिये अनेक माग निकाले जा 
सकते हैं | लेकिन सवश्रेष्ठ बह्दी है जिसमें बिना किसी को द्वानि पहुँचाये 
अपने काय की तिद्धि हो। भारतवर्ष को एक स्वतंत्र राष्ट्र बनाने के 
लिये यद आवश्यक हे कि इस देश की सभी राजनैतिक शक्ति 
भारतवासियों के हाथ में आ जाय । लेकिन इसका तात्पयं यद्द नहीं 
है कि दम ब्रिटेन निवासियों फे साथ किसी तरद का अमानुधषिक 
बर्ताव कर । उनसे मनुष्य का सा व्यवद्दार करते हुए हम अपनी खोई 
हुई शक्ति को प्राप्त कर सकते हैं। शर्त केवल यह हे कि हमारे अन्दर 
सच्ची राष्ट्रीय भावना हो ओर हम कठिनाइयाँ सदन करने के लिये 
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तैयार हों। राष्ट्रीय आन्दोलन अब भी जारी है। देखे कब तक 
दम अपने देश को एक स्वतंत्र ओर उन्नतशील राष्ट्र के रूप में 
पाते हैं । 


हमारा कत्तव्य 

यदि हम किसी काय में सहयोग देना चाहें तो कई तरीकों से 
ऐसा कर सकते हैं। युद्ध में सब लोग सेनिक का दी कार्य नहीं 
करते | कोई बन्दुक लेकर दुश्मन पर हमला करता हे, कोई घायल 
सिपाहियों की सेवा करता है, कोई भोजन तैयार करता है, कोई 
सामान की रखवाली करता हे श्र कोई तिपाहियों को उत्साह और 
जोश दिलाता है यद्द तो लड़ाई के मैदान की बात रही। दोनों दलों 
के सम्पूर्ण देशवासी भी उनकी कम सहायता नहीं करते । लड़ाई का 
सारा ख़च उन्हीं से लिया जाता है, लड़ाई के सामान वे ही बनाते हें 
तथा नये-नये सेनिक उन्हीं में से भरती किये जाते हें । इसी प्रकार 
यदि हम भारतीय राष्ट्रीय आन्दोलन में सहयोग देना चाहते हैं तो 
प्रत्येक स्थान से ऐसा कर सकते हैं| कुछ बातें तो ऐसी हैं जिन्हें 
प्रत्येक भारतवाही, क्या विद्यार्थी, क्या नौकर ओर क्या किसान, सभी 
कर खकते हैं | विदेशी चीज़ों का परित्याग और देशी चीज़ों का उप- 
योग सभी कर सकते हैं | घरेलू कारोबार की वृद्धि में घनी मानी लोग 
पैसे से और किसान तथा मज़दूर शारीरिक बल से सहयोग दे सकते हैं । 
विद्यार्थी अपनी राष्ट्रीय प्रगति का सन्देश आम जनता को सुना सकते 
हैं भोर स्वयं मीटिगों तथा सभाओं में उपस्थित द्वोकर राष्ट्रीय सन्देश 
को सुन सकते हैं । 
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सारांश 


यदि किसी देश में तरह तरह के समाज सुधार हो रहे हों और 
लाग अपनी कमज्ञारियों को महसूस करते हाँ ता हमें यह यक़ीन 
करना चाहिये छि वह देश उन्नति के मार्ग पर है। श्शवीं सदी के 
भ्रन्त में दिन्दोस्तान में तरह-तरह के सामाजिक सुधार श्रारम्भ किये 
गये । पूर्वीय और पश्चिमी सभ्यता के मिलन, श्रावागसन के साधन 
तथा नवीन वैज्ञानिक आविष्कारों के कारण उन्ह यह दिखाई पढ़ने 
लगा कि जब तक वे अ्रपनी चन्द कमज़ारियों को निकाल बाहर नहीं 
करते तब तक योरप को राष्ट्रीय भावना से वे ज्ञाभ नहीं उठा सकते। 
हिन्दू, मुसलमान तथा पारसी सम्प्रदार्यों में नये नये सुधार द्वाने 
बगे। छुग्राछत, नोच-ऊ च, सतीप्रथा, बाल-विवाह आदि बुराइयाँ दूर 
की जान ल्गीं। राजा राममाहन राय ने ब्रह्म समाज की नींव डाल्नी । 
सर सेय्यद भ्रहमद ख़ां और नेशरवान जो ताता ने क्रमशः मुसलमान 
तथा पारसी सम्प्रदायों में समाज सुधार का कार्य आरम्भ किया । 

कुछ समय याद स्वामी दयाननद सरस्वती न ज्ोगों को इस बात 
की चेतावनी दी कि उन्हें सभी मानी में यारप की नक़ल्न करने की 
शग्रावश्यकता नहीं है। भारतवासियों के अन्दर स्वयं एक ऐसी चोज्ञ 
मोजूद दे जा संखार के किसी भो देशवासियों से कम महत्व नहीं 
रखती । प्राचीन श्राय संस्कृति तथा धार्मिक क्रियात्रों की हन्द्रों न 
भूरि भूरि प्रशंसा की । ब्वोग भोचक्के से रह गये । परिणाम यह हुआ 
कि भायसमाज के शभ्रान्दाह्नन ने देश में राष्ट्रीयता की लहर फल दी। 
ल्वोग यह महसूस करने क्गे कि जब तक हिन्दासस्‍्तान को राजनतिक 
स्वतन्त्रा प्राप्त न होगी तब तक यह देश अ्रपन प्राचीन गौरब तथा 
वेशव को प्राप्त नहीं कर खकता । इसो उद्देश्य को लेझइर १८८९ ईं० में 
कॉँग्रस की नींव पढ़ी । तभो से यह श्रान्दोज्नन जारी है | इसका सिद्धान्त 
समय-समय पर बदल्लता रद्दा है। कुछ वर्षों से रचनात्मक कार्यो की 
उञद्धति पर सब से अधिक ज़ोर दिया जान लगा है। प्रत्येक भारतवासी 
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किसी न छक्षििसी रूप में अपन स्थान पर रहते हुए भी इस राष्ट्रीय 
आनन्‍्दाल्वन में सहयोग द्‌ खकसा है । 


प्श्न 
१--हिन्दोस्तान में समाज-सुधार सम्बन्धी आन्दोद्वन क्‍यों चल्नाये 
गये ! 

(२०४०८ एढ"'2. थार 22प525. पात स्‍60 ४० था 50८4 
7660775 4) ॥70॥3 ) 

२--आप केसे सिद्ध कर सकते हैं कि द्विन्दोस्तान को रॉजनतिक 
स्वतन्त्रता के लिये रचनात्मक कार्य श्रनिवार्य हैं ! 

(छिएज़ ते0 एठ०प 970ए९ पा4 20050777टए८ जञ07९ 5 2558070- 
2 607 76 ए0॥06० ढाब7०ए94007 ० ॥709 ?) 

३--दिन्दोस्तान में राष्ट्रीय जागुति के क्या कारण हैं! किप्त सीमा 
तक भारतवासोी इसमें सफल हये हैं ! 

(परक्नाला 07८९५ [९१ (40 ४॥6 79079 | 9एछ०9]7९70]78 7 (८ 
[ावाब॥ एरटठ6फॉ6 गाव कैठछ थि! 42ए7९ (+6ए ब5ठ6ए८टतव एाशा 
0८5079 ?) 

४--विद्यार्थी और दिसान राष्ट्रीय आन्दोलन में केसे सद्दायक दो 
सकते हैं ! 

([7 जात एछ३ए5 5प्रतेद्वांड बाप त्रिप्रढा5 गा ावा& दवा 
धरट]9 पाला प्रथातानों प्रा०एध्यगाला २) 

४-- किसी गुल्वाम देश को स्वतन्त्र बनाने का सबसे ऊंचा सिद्धान्त 
कोन सा है ! 

(२्४ा०४ 45 ४6 965६ 77९.00व ६0 ॥0673806 9 52प76९ ॥48007 
707 (7९ 90.0८०] 00709326 ?) 
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